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I. Metodyka pracy nad strategią

Celem realizacji programu „UMBRELLA” było opracowanie Strategii Ekorozwoju Gminy Rakszawa. Przyjęto zgodnie z założeniem AGENDY 21, że działania związane z opracowaniem projektu strategii powinny, poza określeniem programów ekorozwoju, spowodować uspołecznienie prac nad strategią. Założenie to wynika z faktu, że warunkiem zbudowania strategii mającej szansę realizacji jest uspołecznienie procesu jej budowy polegające na wypracowaniu form społecznego współdziałania z zakresie programowania celów i określenia środków ich realizacji. Dzięki temu społeczność lokalna może uznać tekst strategii za dokument zawierający projekcję własnych celów i dążeń, a dzięki udziałowi w pracach nad przygotowaniem strategii jest przygotowana do samodzielnego jej wdrożenia, realizacji i kontroli. Poprzez współautorstwo strategii społeczność lokalna jest silniej umotywowana do jej wdrożenia i staje się jej naturalnym rzecznikiem.


Prace i działania związane z budową projektu strategii można charakteryzować w trzech wzajemnie powiązanych płaszczyznach: merytorycznej, metodycznej i organizacyjnej.

Na płaszczyźnie merytorycznej zrealizowano następujące zadania:

· przeprowadzono identyfikację problemów ekorozwoju gminy

· zdefiniowano silne i słabe strony gminy oraz szanse i zagrożenia (analiza SWOT w trzech obszarach działania gminy)

· zdefiniowano wizję rozwoju gminy oraz cel nadrzędny

· określono cele główne strategii ekorozwoju

· wskazano sposoby realizacji celów określając założenia dla poszczególnych przedsięwzięć

· określono szanse powodzenia projektu i mierniki jego oceny.

Prace metodyczne polegały na:

· ustaleniu metod badań i analiz niezbędnych do diagnozy gminy, a także ustalenie metody koordynacji prac poszczególnych konsultantów

· Wyłonieniu sprawnych i skutecznych metod i technik komunikowania się i pracy w ze społecznością lokalną

· Wypracowaniu metody opracowania projektów

W sferze organizacyjnej:

· wyłoniono przy współpracy z władzami gminy reprezentantów społeczności  lokalnej uczestniczących w sesjach warsztatowych

· po zidentyfikowaniu podstawowych trzech obszarów strategicznych wyłoniono zespoły robocze 

· zorganizowano sesje warsztatowe

Za najbardziej efektywną na sesjach warsztatowych uznana została technika moderacji wizualnej. O jej wyraźnej przewadze nad tradycyjnymi metodami pracy decydują między innymi:

· Bardziej atrakcyjny charakter zajęć powodujący większe zaangażowanie emocjonalne uczestników

· Szersze możliwości ich aktywizacji poprzez umiejętne przygotowanie pytań otwartych wywołujących odpowiedzi i zastosowanie systemu kartkowych odpowiedzi

· Zmuszenie uczestników do krótkich, zwartych odpowiedzi, a przez to zwiększenie tępa dyskusji i tym samym umożliwienie udziału w niej w tym samym czasie większej liczby uczestników

· Większa możliwość szybkiego rejestrowania przebiegu dyskusji (duże plansze) panowania nad jej przebiegiem, grupowania stanowisk, argumentów i kontrargumentów, unikania powtórzeń, formułowania wniosków końcowych

· Odciążenie uczestników od potrzeby sporządzania własnych notatek, a przez to uzyskanie większej szansy na ich koncentrację na przebiegu dyskusji i kontroli tego, co już zostało osiągnięte.

W całym procesie budowania strategii zwracano uwagę zespołom roboczym na to, aby uwidaczniać nie tylko silne strony i szanse, ale także słabe strony i zagrożenia. Część z nich może być kontrolowana i korygowana, inne będące poza zasięgiem kontroli należy określić i w planach działania próbować znaleźć sposób ich minimalizacji.

Określając problemy ekorozwoju gminy oraz definiując cele strategii posłużono się Metodą Aktywnego Planowania Strategicznego (MAPS).


Pierwsze warsztaty odbyły się w czerwcu 98 w trakcie którego określono Wizję ekorozwoju gminy Rakszawa (załącznik 1).


Drugie warsztaty odbyły się w lipcu 98 w trakcie których określono Cel nadrzędny strategii, dokonano analizy SWOT, określono główne problemy ekorozwoju Gminy  i zdefiniowano cele szczegółowe strategii (metodą MAPS) załącznik 2


Na trzecich warsztatach opracowano ramę logiczną strategii oraz system wdrażania i realizacji strategii. Załącznik 3


Czwarta sesja warsztatowa poświęcona była opracowaniu planów operacyjnych strategii (załącznik 4).


Ogólnie można stwierdzić, że szeroki udział społeczności lokalnej w procesie tworzenia Strategii Ekorozwoju Gminy  Rakszawa jest szansą na to że, realizacja strategii będzie łatwiejsza i społecznie akceptowana.

II. Założenia budowy Strategii Ekorozwoju Gminy Rakszawa

2.1. Co to jest strategia


Budowa strategii to metoda systemowego podejścia do planowania rozwoju. Przekonanie o tym, że prawidłowy rozwój gminy czy regionu może odbywać się tylko w oparciu o wcześniej sformułowaną strategię jest już powszechnie uznawanym poglądem w nauce i praktyce.


Strategia ekorozwoju określa główne długofalowe cele oraz takie kierunki działania i taką alokację zasobów, które są konieczne dla zrealizowania tych celów. Składa się na nią zespół decyzji kształtujących długookresowe zmiany strukturalne, ilościowe i jakościowe. W języku potocznym używa się tego określenia jako synonimu istotnych zmian i ważnych decyzji, a także jako metody gwarantującej sukces. Istota Strategii polega na wyborze sposobów realizacji wizji, celu nadrzędnego i celów głównych, w określonych warunkach , przy danych ograniczeniach, w ramach przyjętego horyzontu czasowego.


Strategia, aby miała szansę realizacji musi obejmować horyzont czasowy od kilku do kilkunastu lat. Dziesięć do piętnastu lat wydaje się być rozsądnym okresem do osiągnięcia zamierzonych rezultatów, przy uwzględnieniu braku szczegółowych i pewnych danych niezbędnych do planowania w tak długim czasie. Same tylko zmiany w infrastrukturze wymagają kilku lat, a jest to sektor o zasadniczym znaczeniu z punktu widzenia nowych inwestycji gospodarczych oraz ochrony środowiska. Przemiany kulturowe, zmiany wzorców postępowania, przyjętych hierarchii w systemie wartości dokonują się jeszcze wolniej. Zatem strategia dla gminy Rakszawa budowana jest z uwzględnieniem kilkunastoletniego okresu czasu, natomiast w jej ramach ustalona zostanie hierarchia poszczególnych celów i program ich realizacji na okres najbliższych lat.


Planowanie strategiczne jest procesem ciągle korygowanym i aktualizowanym.

W rezultacie strategia nigdy nie jest dokumentem zamkniętym i ulega stałym modyfikacjom. Ważny jest zatem monitoring i kontrola założeń w trakcie realizacji strategii oraz dostosowanie jej do zmieniających się warunków zewnętrznych i wewnętrznych. Opracowana strategia ekorozwoju gminy Rakszawa zakłada elastyczności łatwe przystosowanie do zachodzących zmian. Zakłada się, że będzie ona poddawana stałej kontroli, czy obrane kierunki rozwoju, przyjęte cele i zadania są nadal aktualne lub czy nie zmieniły swojej hierarchii.


Aby program ekorozwoju gminy miał szanse realizacji należy przyznać mu specjalną rangę i w miarę możliwości uniezależnić go od zmian politycznych, dotyczących szczególnie struktur lokalnej władzy.

Celowe jest utworzenie w gminie apolitycznej i mającej duży zakres niezależności instytucji koordynującej prace nad budowaniem strategii, jej wdrażaniem, realizacją i kontrolą. W opracowanym projekcie przedstawiono propozycję utworzenia takiej instytucji dla gminy Rakszawa.

2.2. Dlaczego budujemy strategię ekorozwoju gminy

Zbudowanie strategii ekorozwoju gminy jest rzeczą konieczną i pilną. Oczekiwanie na korzystniejsze okoliczności zewnętrzne (ekonomiczne i prawne) oraz uzależnianie od nich dalszych działań i decyzji byłoby błędem. Trzeba bowiem poszukiwać możliwości zwiększenia efektywności gospodarowania i poprawy warunków życia mieszkańców gminy nawet w takich sytuacjach, gdy zewnętrzne warunki działania nie ulegają korzystnym zmianom. Zakładać należy jedynie, że szanse i zagrożenia mogą się zwiększać lub zmniejszać w miarę możliwości tendencje te w strategii uwzględniać. 


Programując rozwój społeczno-ekonomiczny gminy należy zdawać sobie sprawę z istnienia wielu elementów niewiadomych i niezależnych od nas. globalizacja gospodarki światowej uniemożliwia konstruowanie strategii rozwoju, która zakładałaby istnienie obok siebie zamkniętych społeczności, rozwijających się samodzielnie, bez wpływów i kontaktów zewnętrznych. Mimo istniejących dokumentów rządowych określających ogólne cele i kierunki rozwoju obszarów wiejskich niepewna jest nadal jakość i stabilność ogólnej polityki gospodarczej oraz polityki wobec rolnictwa i jego otoczenia, nieustalone jest ostatecznie tempo i zasady stowarzyszenia Polski z Unią Europejską. Te fakty nie negują jednak celowości poszukiwania już teraz sposobów poprawy efektywności gospodarowania i przez to wzrostu jakości życia mieszkańców.


Wśród korzyści wynikających z opracowania strategii należy wymienić:

1. Sformułowanie klarownego obrazu celów i kierunków ekorozwoju gminy akceptowanych przez społeczność lokalną.

2. Wskazanie sposobów lepszego wykorzystania zasobów, którymi dysponuje gmina.

3. Podporządkowanie i ukierunkowanie działań doraźnych na realizację celów długofalowych.

4. Zmniejszenie niepewności oraz ryzyka działania miejscowych przedsiębiorców.

5. Zwiększenie szans na pozyskanie inwestorów zewnętrznych.

6. Umożliwienie koordynacji działań gospodarczych, społecznych i ekologicznych.

7. Przełamywanie w społeczności lokalnej poczucia bezsilności, niewiary we własne siły, braku perspektyw i uzależnienia tych, którzy rządzą „na górze”.

8. Aktywizacja mieszkańców i pobudzanie ich do czynnego udziału w rozwoju gminy.

9. Identyfikacja silnych stron gminy i szans rozwojowych, które należy szczególnie wykorzystać oraz słabych stron i zagrożeń zewnętrznych, które należy uwzględnić w planach działania i tam, gdzie jest możliwe – przezwyciężać.

10. Ułatwienie władzom gminy efektywniejszego gospodarowania budżetem.

11. Zwiększenie szans gminy na uzyskanie dodatkowych zewnętrznych źródeł zasilania.

2.3. Jaka strategia jest gminie potrzebna


W systemie gospodarki rynkowej budowanie strategii musi przede wszystkim uwzględniać kryteria ekonomiczne. Czynnikiem kluczowym rozwoju jest lepsza i wydajniejsza eksploatacja lokalnego potencjału gospodarczego i posiadanych w gminie zasobów. Proces budowania strategii nie może jednak ograniczać się wyłącznie do sfery ekonomicznej, lecz respektując w pełni znaczenie aspektów ekonomicznych powinien zachować niezbędną równowagę między koniecznością rozwiązań proefektywnościowych, z celami społecznymi.


Zakłada się, że rozwój gospodarczy gminy będzie „ekoprzyjazny” i opierać się będzie na zasadzie „zrównoważonego rozwoju”  rozumianego jako sytuacja, w której następuje polepszenie warunków życia społeczności przy respektowaniu ograniczeń wynikających z możliwości ekosystemów. Strategia ekorozwoju  opiera się na kilku podstawowych założeniach:

· racjonalne wykorzystanie dostępnych zasobów lokalnych, przy ograniczeniu dostarczenia ich (lub ich odpowiedników) z zewnątrz, 

· wykorzystywanie w pierwszym rzędzie zasobów odtwarzalnych,

· zintegrowane wykorzystanie potencjału (łącznie różnych zasobów), poprzez rozwiązywanie różnych problemów łącznie, w ich wzajemnym oddziaływaniu,

· poszukiwanie rozwiązań przyjaznych dla środowiska naturalnego,

· budowanie rozwoju na kontynuacji pozytywnych tendencji, szacunku dla dziedzictwa i wartości (tradycja, ale nie cofanie się),

· traktowanie więzi społecznej jako fundamentu stosunków społecznych i gospodarczych,

· budowanie współpracy między lokalnymi „aktorami” (struktury władzy lokalnej, podmioty gospodarcze i społeczne, lokalni liderzy),

· tworzenie lokalnych systemów kooperacji gospodarczej i ich aktywne łączenie z bliższymi i odleglejszymi rynkami zbytu.

Jak widać, podstawą tworzenia strategii jest zdanie sobie sprawy z lokalnych zasobów i potencjałów, zmobilizowanie ich, zainwestowanie w rozwój i stworzenie systemu działań partnerskich tak, aby uzyskać efekt „kuli śniegowej”, to znaczy żywiołowego przyrastania inicjatyw i kumulowania się ich skutków.

Istotne znaczenie dla kształtu strategii ma sposób postrzegania możliwych funkcji  regionu wiejskiego, w którym leży gmina Rakszawa i specyfiki samej gminy (na terenie gminy znajdują się dość duże zakłady przemysłowe, a jednocześnie rolnictwo jest słabe i rozdrobnione). Przyjęto, że poza rozwijaniem funkcji przemysłowej gminy niezbędne jest wykorzystanie jej potencjału turystycznego, aktywności dziedzictwa kulturowego, możliwości lokalnego przetwórstwa i świadczenia wysokiej jakości usług.

Strategia umacnia rangę i znaczenie gminy w obszarze jej sfery wpływów, utrwala i wzmacnia oddziaływanie gminy na układy zewnętrzne oraz poszerza właściwy gminie obszar przyciągania. Owo oddziaływanie oraz przyciąganie realizować się będzie na wielu płaszczyznach : ekologicznej, ekonomicznej, kulturalnej, turystycznej i innych.

2.4. Rola zaangażowania społecznego w budowie strategii


Jest oczywiste, ze im więcej osób zaangażuje się w proces budowania strategii i im bardziej będą się one z nią utożsamiały, tym większa będzie szansa na jej pomyślną realizację. Strategia musi bowiem być akceptowana przez mieszkańców gminy jako ich dzieło i ich własna koncepcja przyszłości. Mieszkańcy gminy powinni więc być jej współautorami. W sprawach, które dotyczą ich samych są oni najlepszymi ekspertami i z różnych względów (majątek, interesy, tradycje rodzinne itp.) mają prawo współtworzenia strategii, są także materialnie zainteresowani przyszłością swojej gminy. Dlatego tak ważną sprawą jest autentycznie społeczny sposób budowania strategii. Właśnie ten społeczny charakter budowania strategii ekorozwoju dla gminy Rakszawa (który opisano szerzej w rozdziale dotyczącym metodyki pracy nad strategią) ma stać się gwarancją jej realizacji.


Uspołecznienie procesu budowania strategii jest żmudne i może przebiegać różnie w różnych społecznościach, niemniej tylko metodą „małych kroków” poprzez stałe i cierpliwe wspólne doskonalenie strategii i pozyskiwanie dla niej zaufania społecznego można uzyskać pożądane efekty. Społeczność lokalna, która ma poczucie uczestnictwa w tworzeniu strategii jest silniej motywowana do wdrażania wyników swojej pracy i staje się jej naturalnym rzecznikiem. Z tego powodu ważne jest kształtowanie efektywnych powiązań między strukturami władzy, lokalnymi liderami i mieszkańcami gminy i harmonijne sprzęganie zasobów lokalnych (prywatnych i publicznych) w celu urzeczywistnienia koncepcji ekonomicznego, społecznego i kulturowego rozwoju gminy oraz uzyskiwania efektu wspomnianej wyżej „kuli śniegowej”.

2.5. Podstawowe założenia strategii ekorozwoju gminy


W uzasadnieniu potrzeby budowania strategii wymienione zostały niektóre założenia. Za najważniejsze, przyjęte w procesie budowania niniejszej strategii uznano:


Współdziałanie, czyli zapewnienie mieszkańcom, organizacjom gospodarczym i społecznym wpływu na kształt programu rozwoju oraz możliwości aktywnego włączenia się w proces jego realizacji.


Wybór zadań – przy ograniczonych zasobach skuteczne i efektywne działanie może mieć miejsce tylko wtedy, gdy nastąpi koncentracja na realizacji celów najważniejszych, takich, które tworzą nowe możliwości rozwojowe, stanowią wyzwanie, wywołują reakcje mnożnikowe w postaci przyrostu przedsięwzięć i jednocześnie są możliwe do osiągnięcia w określonym przedziale czasowym.


Podtrzymywanie i rozwój inicjatyw lokalnych – najważniejszym zasobem lokalnym gminy są jej mieszkańcy, utrzymujący tradycje zaangażowania społecznego i kształtujący swoje warunki życia w oparciu o solidną pracę i kwalifikacje zawodowe. Lokalne inicjatywy, włączone w program rozwoju gminy, uzyskać powinny materialne i organizacyjne wsparcie ze strony tego programu.

III. Krótka charakterystyka gminy

3.1. Podstawowa charakterystyka i cechy

Gmina Rakszawa jest jedną z najmniejszych gmin woj. Rzeszowskiego. W dzisiejszych granicach administracyjnych istnieje od 13 10 1981 roku. W skład gminy wchodzą trzy miejscowości, które tworzą cztery sołectwa Rakszawa, Rakszawa-Kąty, Węgliska, Wydrze. Powierzchnia gminy wynosi 66,4 km2. Teren gminy zamieszkuje około 7151 osób w 1492 gospodarstwach domowych

3.2. Położenie, otoczenie terytorialne, powiązania z innymi ośrodkami

Gmina Rakszawa położona jest w środkowo-wschodniej części województwa rzeszowskiego, przy drodze krajowej Łańcut – Leżajsk w odległości 30 km na północny wschód od Rzeszowa, 10 km na północ od Łańcuta i 18 km na południowy wschód od Leżajska.

Gmina leży w obrębie Płaskowyżu Kolbuszowskiego w Kotlinie Sandomierskiej. Jest to obszar płaskich garbów , o kierunku zbliżonym do równoleżnikowego, oddzielonych od siebie płaskimi dolinami. 

Krajobraz charakteryzuje się monotonną płaską rzeźbą terenu i podzielony jest dolinami i potokami. Najwyższe wzniesienie to Królewska Góra 261 m.  n.p.m.  Cały obszar gminy położony jest na wysokości około 200 m. n.p.m.

Przez Rakszawę od strony Kątów Rakszawskich w stronę Brzózy  Stadnickiej biegnie linia wododziału oddzielająca zlewnię Wisłoka na południu i Sanu na północy.

3.3. Krótki rys historyczny 

Pierwsze wzmianki o Rakszawie pochodzą z XVI wieku należała ona wówczas do możnego rodu Pileckich, panów na Łańcucie, później do Stadnickich i Lubomirskich. Otoczona puszczą Rakszawa zaliczała się wówczas do najmniejszych miejscowości w dobrach łańcuckich. Mieszkańcy wsi od zamierzchłych czasów prócz uprawy roli zajmowali się tkactwem, wyrobem płótna oraz sukna, a także przetwarzaniem rudy darniowej na żelazo. W XIX wieku we wsi były 4 dwory Gozdowiczów, Darnowskich, Strachockich i Bieleckich. W 1886 roku w Rakszawie utworzono gminę. Przez wieki wieś należała do parafii w Żołyni. W dniu 6 czerwca 1877 r. zapadła decyzja Rady gminy o budowie kościoła w Rakszawie.

W 1889 r. wybudowano w Rakszawie pierwszą szkołę powszechną. W 1889 r. powstała we wsi manufaktura włókiennicza i w ten sposób wytwórczość rzemieślnicza przekształciła się w przemysłową produkcję Od tej daty notuje się początki Obecnej Fabryki Sukna. Na potrzeby fabryki w dniu 3.10.1893 r. otwarto w Rakszawie Krajową Szkołę Sukiennicą, która kształci młodzież rakszawską i okolic po dzień dzisiejszy.

3.4. Zasoby naturalne

Obszar gminy jest bogaty w zasoby naturalne. Największym bogactwem  są lasy o pięknym, zdrowym i bogatym drzewostanie, zasobnym w zwierzynę leśną i ruń leśną. Zajmują one powierzchnię 2748 ha, co stanowi ponad 41 % powierzchni ogólnej gminy. Najczęściej występuje w nich sosna. Natomiast pojedyncze buki, jodły, modrzewie, lipy oraz dęby uznane za pomniki przyrody świadczą o obecności tutaj niegdyś wspaniałych lasów iglastych i liściastych. Stanowią one doskonałą bazę do organizowania czynnego wypoczynku i rekreacji w powiązaniu z istniejącą już bazą noclegową w zabytkowym pałacykiem myśliwskim i  zespołem boisk sportowych, basenem, stadniną koni w Julinie.

Duże znaczenie gospodarcze mają również występujące na terenie gminy duże zasoby gliny do wyrobów ceramicznych, żwiru i piasku oraz złoża gazu ziemnego. 

 3.5. Ochrona przyrody 

Połowa gminy Rakszawa - od Rąbanego Gościńca na północ- położona jest na terenie Brzóżniańskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu.

Obszar chronionego krajobrazu jest to obszar, w granicach którego znajdują się tereny o wyróżniających się właściwościach krajobrazów i różnych typach ekosystemów. Zagospodarowanie tych obszarów powinno zapewnić stan względnej równowagi ekologicznej systemów przyrodniczych. Brzóżniański Obszar Chronionego Krajobrazu zajmuje powierzchnię 11 800 ha. Dominują na tym terenie gleby piaszczyste, słabogliniaste, piaszczyste naglinowe i naiłowe oraz gleby wytworzone z glin zwałowych. Przeważają tu lasy liściaste, grądowe i mieszane. W wąwozach rosną niewielkie płaty buczyny karpackiej, ponadto spotyka się tu niewielkie śródleśne torfowiska wysokie, olesy łęgi, łąki podmokłej fragmenty szuwarów. Występują tu rośliny chronione takie jak: wawrzynek wilczełyko, goździk kosmaty i piaskowy, kruszczyk szerokolistny, śnieżyczka przebiśnieg, widłak torfowy i gożdzisty, gnieżnik leśny, podkolan biały i zielonawy. Ze zwierząt chronionych najczęściej spotykanymi są tu bociany biały oraz czarny i nietoperze.

3.6. Gospodarka

Gmina Rakszawa pomimo rolniczego charakteru należy do nielicznych gmin wiejskich województwa rzeszowskiego, gdzie ulokował się znaczny potencjał przemysłowy. Na terenie gminy poza rolnictwem pracuje 1050 osób z tego w przemyśle ponad 700,  w handlu i usługach 14, w edukacji 185, i ochronie zdrowia 43 osoby. Ludność związana z rolnictwem stanowi aż 83, 2 %, a praca w rolnictwie indywidualnym jest podstawowym źródłem otrzymywania dochodów dla blisko 24  % mieszkańców.  Z zestawienia tego wynika, że zatrudnienie poza rolnictwem odgrywa niezmiernie istotną rolę.   Ponadto należy dodać, że na terenie gminy w latach 1994 – 1997 zarejestrowano w urzędzie gminy 305 podmiotów prowadzących działalność gospodarczą. Niestety, zaledwie połowa zarejestrowanych podmiotów aktualnie prowadzi działalność gospodarczą .

3.7. Walory turystyczne i wypoczynkowe gminy

Gmina nie obfituje w zabytki, niemniej ze względu na  swoje położenie, liczne rezerwaty i pomniki przyrody, piękny krajobraz i rozległe lasy bogate w zwierzynę i runo leśne,  posiada dobre i nie wykorzystane  warunki do rozwoju turystyki i wypoczynku, które mogą w przyszłości przyczynić się do rozwoju na tym terenie wypoczynku i turystyki pobytowej , głównie kwalifikowanej dla turystów przyjezdnych.

Położenie gminy w bliskim sąsiedztwie znanego  w kraju i zagranicą o dużej wartości zabytkowej zespołu pałacowo – parkowego w Łańcucie , przy trasie do Leżajska, gdzie celem turystycznym jest zespół klasztorny O.O. Bernardynów ze słynnymi organami oraz zlokalizowany na terenie gminy w sąsiedztwie wsi Wydrze w osadzie Julin,  w  ramach dawnej Ordynacji Potocki, drewniany pałacyk myśliwski, który stanowi integralną część rezydencji łańcuckiej bez wątpienia podnosi  atrakcyjność  turystyczną gminy. 

W związku z rosnącym zainteresowaniem turystów zagranicznych i krajowych możliwością organizowania polowań w tym regionie, istnieją możliwości by Julin odzyskał funkcje pałacyku myśliwskiego i w sezonie łowieckim był do tego celu wykorzystywany.  Poza sezonem Julin będzie mógł pełnić funkcje reprezentacyjno – rekreacyjne. Odbywać się tutaj mogą konferencje, spotkania i sympozja naukowe i biznesowe, plenery malarskie i inne warsztaty tematyczne. Atrakcyjność Julina  podnosi basen kąpielowy, korty tenisowe.

3.8. Ludność i osadnictwo

Rakszawa jest jedną z najmniejszych gmin województwa rzeszowskiego ( powierzchnia gminy 66, 4 km2 ). W skład gminy wchodzą trzy miejscowości, które tworzą cztery sołectwa; Rakszawa, Rakszawa Kąty , Wydrze oraz Węgliska. Gminę Rakszawa zamieszkuje ok. 7212 mieszkańców w 1492 gospodarstwach domowych. I tak w Rakszawie zamieszkuje 5489 osób,  w Rakszawie Kątach – 710, w Wydrze  zamieszkują 560 osoby a w Węgliskach 453 osoby.

Liczba sołectw , gospodarstw, domowych i mieszkańców w gminie Rakszawa

Tab.30

	Lp.
	Sołectwo
	Liczba gospodarstw domowych
	Liczba mieszkańców

	1.
	Rakszawa
	1110
	5434

	2.
	Rakszawa - Kąty
	146
	710

	3.
	Węgliska
	104
	453

	4.
	Wydrze
	132
	554

	Razem
	1492
	7151


Według stanu na dzień 31. 12. 1997 roku obszar gminy zamieszkiwało 7212 osób. W przeliczeniu na 1 km2 przypada 109, 7 osoby przy średniej 104, 8 osoby dla wsi w województwie rzeszowskim. Na przestrzeni ostatnich 8 lat nastąpił w gminie wzrost liczby mieszkańców o 350 osób co stanowi 5, 1 %. Największy przyrost mieszkańców nastąpił w Rakszawie – 6, 1 % . Przeciętne gospodarstwo domowe liczy 4, 8 mieszkańca. 

Biorąc pod uwagę niezbyt sprzyjające warunki do produkcji rolniczej  tak duża koncentracja ludności w gospodarstwach domowych sugerować może trudne warunki do życia i niski poziom zasobności rodzin rolniczych  w sytuacji braku dochodów z działalności poza rolniczej. Dlatego zdecydowana większość mieszkańców użytkujących gospodarstwa i działki rolnicze posiada dochody z różnych źródeł. 

Analiza poziomu wykształcenia uzupełnia obraz jakości zasobów pracy w gminie. Poziom wykształcenia jest bardzo niski. Zaledwie 2, 3 % ludności posiada wykształcenie wyższe, 1, 9 %

 IV.  Wizja, Cel nadrzędny i Cele główne strategii

W Strategii Ekorozwoju Gminy Rakszawa wizję sformułowano w następujący sposób: 

[image: image1.wmf]
Wizja Ekorozwoju gminy Rakszawa
Gmina Rakszawa, - miejscem przyjaznym dla ludzi żyjących w czystym          

                                środowisku,

                             - umożliwiająca wysoki poziom życia poprzez    

                               zrównoważony  

                                rozwój gospodarczy, nowoczesną edukację oraz opiekę    

                                medyczną i troskę socjalną,

                              - kultywująca specyficzne tradycje włókiennicze,  

                                rękodzielnicze i kulturalne.

Mieszkańcy posiadają pełną świadomość, że gmina to ich wspólny dom, dlatego integrują się dla wspólnego dobra.

W tym bezpiecznym i przyjaznym środowisku chętnie osiedlają się nowi mieszkańcy.

Wizja określa bardzo ogólnie dlaczego działamy, do czego dążymy, jakie chcemy osiągnąć cele i jak chcemy żeby gmina wyglądała za lat dziesięć piętnaście.

[image: image2.wmf]Z wizji w drodze dyskusji na warsztatach określono Cel nadrzędny Strategii któremu nadano następujące brzmienie:

Cel ten jest syntetyczną i skróconą wersją  myśli, które zawarte są w wizji ekorozwoju gminy. Jest to hasłowe wyrażenie wizji ekorozwoju gminy Rakszawa.

W trakcie trwania warsztatów mieszkańcy gminy określili trzy cele główne strategii obejmujące trzy obszary funkcjonowania gminy: gospodarczy, społeczny i środowiskowy. Sformułowanie tych celów polegało na tym że, szukano odpowiedzi na pytanie realizacja jakich celów spowoduje realizację celu nadrzędnego i wizji rozwoju gminy.

Cele główne określono w następujący sposób:

· dla obszaru gospodarczego,
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· dla obszaru środowiskowego,

[image: image4.wmf]
· [image: image5.wmf]dla obszaru społecznego,

Realizacja tych celów odbywać się będzie przez realizację celów szczegółowych w poszczególnych ładach. Cele szczegółowe i projekty ich dotyczące przedstawione zostaną w kolejnych rozdziałach.

V. Rama logiczna Strategii Ekorozwoju gminy Rakszawa.

Na kolejnym z warsztatów uczestnicy określili ramę logiczną Strategii Rozwoju 

Gminy Rakszawa

Opracowanie ramy logicznej ma na celu pokazanie przede wszystkim w jaki sposób realizowane są cele główne ,cel nadrzędny i wizja . w jaki sposób realizacja poszczególnych projektów i celów szczegółowych wpływa na realizowanie strategii jako całości.

Rama logiczna Strategii ułatwia monitoring realizacji strategii po przez pokazanie powiązań jakie w niej występują.
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VI. Cele szczegółowe Realizujące Cel główny „Ekoprzyjazna i dobrze rozwinięta  gospodarka”
Rozwój gospodarczy jest niezbędnym warunkiem prawidłowego funkcjonowania gminy. Dokonana diagnoza stanu gminy oraz ustalenia grupy roboczej na warsztatach (identyfikację problemów przeprowadzono metodą bodowy „drzewka problemów”) pozwoliły wyodrębnić następujące problemy gospodarcze:

   Główne problemy gminy w zakresie gospodarki:

1. Brak instytucji wspierającej rozwój.

2. Bezrobocie, brak miejsc pracy, niskie dochody mieszkańców.

3. Nie w pełni dokończona infrastruktura techniczna

4. Problemy mieszkaniowe

Następnie posługując się metodą MAPS w trakcie dyskusji problemy zamieniono na Cele szczegółowe strategii, które następnie zchierarchiwizowano określając kolejność ich realizacji i wagę dla realizacji celu głównego Ekoprzyjazna i dobrze rozwinięta  gospodarka.

	Cele szczegółowe

	1. Powołanie instytucji wspierającej lokalny rozwój

2. Rozwój turystyki

3. Nowoczesna infrastruktura techniczna

4. Stworzenie warunków mieszkalnictwa


Cel szczegółowy piąty który został wyprowadzony z problemu bezrobocia uznano za ważny jednak uznano też że cel ten będzie realizowany przy realizacji celu pierwszego i drugiego.

PROBLEM 1. Brak instytucji wspierającej rozwój lokalny

Uzasadnienie wyboru:

W obliczu występujących trudności związanych z transformacją gospodarki potencjalni przedsiębiorcy odnoszą się z dużą rezerwą do inicjatywy podejmowania działalności gospodarczej na własną rękę. Obawiają się także podejmowania działań wspólnych. Mało jest w gminie osób posiadających doświadczenie w samodzielnym prowadzeniu działalności gospodarczej. Powstające firmy potrzebują pomocy zarówno w okresie przygotowywania i rozpoczynania działalności, jak i w okresie jej rozwijania. Utrudniony jest dostęp do specjalistów i wiarygodnych firm konsultingowych, a dla wielu początkujących przedsiębiorców jest zbyt kosztowny. Część inicjatyw nie może być zrealizowana z powodu braku podstawowych informacji i porad.


Przedsiębiorcy nie uzyskują pomocy i wsparcia w zakresie procedur związanych ze staraniami o kredyty. Rolnicy nie posiadają dostępu do informacji o cenach, możliwościach zbytu produktów, źródłach finansowania inwestycji. Brak akceptowanych przez banki form zabezpieczeń przy staraniach o finansowanie zewnętrzne jest jedną z podstawowych barier rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw. Działające na terenie gminy większe podmioty gospodarcze oczekują na pomoc w zakresie zarządzania i marketingu oraz w pozyskiwaniu informacji, co jest niezbędne dla umocnienia ich pozycji i określenia perspektyw rozwoju.                                                                                                                                             
Społeczność gminy odczuwa brak pełnej informacji o sytuacji i inicjatywach podejmowanych na terenie gminy. Odczuwa także brak instytucji, która mogłaby wspierać i koordynować inicjatywy  gospodarcze i społeczne. W tej sytuacji konieczne jest powołanie instytucji, która przeciwdziałając niekorzystnym tendencjom, weźmie  na siebie odpowiedzialność za realizację strategii rozwoju gminy, zapewni zachowanie  ciągłości w realizacji zaproponowanych projektów oraz podejmie się koordynacji nowych inicjatyw.


Dodatkowym argumentem  przemawiającym za powołaniem Centrum  Rozwoju Gminy jest fakt, że w rankingu proponowanych projektów, w trakcie społecznej nad nim dyskusji, przedsięwzięcie to uznane zostało za najważniejsze, decydujące w dużym stopniu o skuteczności innych działań.

Rozwiązanie problemu 1 =======> CEL SZCZEGÓŁOWY

 Powołanie instytucji wspierającej rozwój lokalny
Program działań:

1. Zlecenie Technikowi Rozwoju Lokalnego rozeznania formy organizacyjnej Centrum rozwoju  gminy.

2. Przygotowanie podstawowej bazy materialnej do niezbędnej dla zapoczątkowania działalności Centrum.

3. Opracowanie statutu.

4. Opracowanie struktury organizacyjnej Centrum.

Źródła finansowania:

W pierwszym okresie działalności finansowanie pochodzić będzie z budżetu gminy (etat technika rozwoju lokalnego). Ponadto źródłami dochodu będą:

Dotacje instytucji wspomagających rozwój lokalny 

Subwencje, darowizny, zapisy , spadki

Dochody z prowadzonej działalności

Plan realizacyjny  (harmonogram, koszty i odpowiedzialność) wymienionych zadań przedstawia poniższy schemat.

Cel główny „Ekoprzyjazna i dobrze rozwinięta  gospodarka” 

- przegląd planowania strategii: Plan realizacyjny (operacyjny)
	CEL 1: POWOŁANIE INSTYTUCJI WSPIERAJĄCEJ ROZWÓJ LOKALNY 
	HARMONOGRAM - lata
	KOSZTY  


	ODPOWIEDZIALNY

	DZIAŁANIA (ZADANIA)
	1999
	00
	01
	02
	03
	04
	05
	06
	07
	08
	09
	10
	2011
	w tys. PLN
	osoba lub instytucja

	1. Zlecenie Technikowi Rozwoju Lokalnego rozeznania formy organizacyjnej
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-
	Rada Gminy

	2. Przygotowanie podstawowej bazy materialnej do niezbędnej dla zapoczątkowania działalności Centrum.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	20
	Zarząd Gminy

	3. Opracowanie statutu.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	  _
	Tech. Rozw. Lok.

	4. Opracowanie struktury organizacyjnej Centrum
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-
	Rada Gminy

	            
	                                                                                      OGÓŁEM
	20
	


PROBLEM 2. Stan infrastruktury rekreacyjnej i turystycznej jest niezadowalający

Uzasadnienie wyboru:

Gmina nie obfituje w zabytki, niemniej ze względu na  swoje położenie, liczne rezerwaty i pomniki przyrody, piękny krajobraz i rozległe lasy bogate w zwierzynę i runo leśne,  posiada dobre i nie wykorzystane  warunki do rozwoju turystyki i wypoczynku, które mogą w przyszłości przyczynić się do rozwoju na tym terenie wypoczynku i turystyki pobytowej , głównie kwalifikowanej dla turystów przyjezdnych.

Położenie gminy w bliskim sąsiedztwie znanego  w kraju i zagranicą o dużej wartości zabytkowej zespołu pałacowo – parkowego w Łańcucie , przy trasie do Leżajska, gdzie celem turystycznym jest zespół klasztorny O.O. Bernardynów ze słynnymi organami oraz zlokalizowany na terenie gminy w sąsiedztwie wsi Wydrze w osadzie Julin,  w  ramach dawnej Ordynacji Potocki, drewniany pałacyk myśliwski, który stanowi integralną część rezydencji łańcuckiej bez wątpienia podnosi  atrakcyjność  turystyczną gminy. 

W związku z rosnącym zainteresowaniem turystów zagranicznych i krajowych możliwością organizowania polowań w tym regionie, istnieją możliwości by Julin odzyskał funkcje pałacyku myśliwskiego i w sezonie łowieckim był do tego celu wykorzystywany.  Poza sezonem Julin będzie mógł pełnić funkcje reprezentacyjno – rekreacyjne. Odbywać się tutaj mogą konferencje, spotkania i sympozja naukowe i biznesowe, plenery malarskie i inne warsztaty tematyczne. Atrakcyjność Julina  podnosi basen kąpielowy, korty tenisowe

Gmina posiada też wody powierzchniowe na których może uprawiane być wędkarstwo.

Rozwiązanie problemu 2 =======> CEL SZCZEGÓŁOWY

Wzbogacenie i uporządkowanie infrastruktury rekreacyjnej i turystycznej

Program działań:

1. Zlecenie Centrum Rozwoju Gminy Koordynacji prac nad Turystyką (1999)

2. Stworzenie Gminnego Forum agro- i turystycznego (do 2000 roku) zadanie krótkoterminowe

3. Stworzenie inwentaryzacji infrastruktury rekreacyjnej i turystycznej (1999 rok) zadanie krótkoterminowe

4. Stworzenie bazy noclegowej 

5. Opracowanie i wytyczenie tras turystycznych

6. Opracowanie i wdrażanie programu porządkowania i poszerzania infrastruktury turystycznej

7. Opracowanie i wdrożenie programu mającego na celu podniesienie estetyki prywatnych posesji (1999r)

Źródła finansowania:

· Budżet gminy

· Budżet Centrum Rozwoju Gminy

· Dotacje i subwencje z instytucji wspierających rozwój lokalny

· Udział własny mieszkańców i inwestorów zainteresowanych turystyką

Cel główny „Ekoprzyjazna i dobrze rozwinięta  gospodarka”

- przegląd planowania strategii: Plan realizacyjny (operacyjny)

	CEL 2:  WZBOGACENIE I

            UPORZĄDKOWANIE

            INFRASTRUKTURY 

            REKREACYJNEJ I

            TURYSTYCZNEJ
	HARMONOGRAM - lata
	KOSZTY  
	ODPOWIEDZIALNY

	DZIAŁANIA (ZADANIA)
	1999
	00
	01
	02
	03
	04
	05
	06
	07
	08
	09
	10
	2011
	w tys. PLN
	osoba lub instytucja

	1. Zlecenie Centrum Rozwoju Gminy Koordynacji prac nad Turystyką
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	_
	Zarząd Gminy

	2.Stworzenie Gminnego Forum agro- i turystycznego
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	_
	Centrum Rozwoju gminy

	3. Opracowanie inwentaryzacji infrastruktury rekreacyjnej i turystycznej
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	4
	j/w

	4. Stworzenie bazy noclegowej 

 
	
	  
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	_
	j/w

	5. Opracowanie i wytyczenie tras turystycznych
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	5
	j/w

	6. Opracowanie i wdrażanie programu porządkowania i poszerzania infrastruktury turystycznej
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	_
	j/w

	7. Opracowanie i wdrożenie programu mającego na celu podniesienie estetyki posesji
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	_
	j/w

	RAZEM
	9
	


PROBLEM 3. Nie w pełni dokończona infrastruktura techniczna

Uzasadnienie wyboru:

Według diagnozy gmina dysponuje już dość dobrze rozwiniętą infrastrukturą techniczną. Niemniej jednak jeszcze potrzeby w tej sferze są. 

1. Kanalizacja – na terenie gminy wybudowany jest kolektor ściekowy odprowadzający ścieki do oczyszczalni ścieków konieczna jest budowa sieci przyłączy gospodarstw domowych

2. Gazyfikacja – Zaopatrzenie gospodarstw domowych w gaz w poszczególnych miejscowościach  jest bardzo zróżnicowane. Na koniec 1997 r z gazu już korzystało prawie 1100 czyli ponad 74 % gospodarstw domowych.  W miejscowości Rakszawa i Węgliska  z gazu korzysta ponad 80 % gospodarstw, natomiast w miejscowości Wydrze brak jest gazu sieciowego.

3. Zaopatrzenie w wodę - Według danych urzędu gminy na koniec 1997 roku z sieci wodociągowej korzystało 1375 gospodarstw domowych z tego 1242 z Rakszawy i 132 gospodarstw z Wydrza .   Natomiast w miejscowości Węgliska brak jest sieci wodociągowej.  Średnio w gminie do sieci wodociągowej podłączonych jest 92,7 % gospodarstw domowych. 

4. Telekomunikacja - Aktualnie na terenie gminy do sieci telefonicznej podłączonych jest 591 abonamentów telefonicznych z tego w gospodarstwach domowych 546 , a w instytucjach 45. Z diagnozy wynika że niecałe 37 % gospodarstw posiada telefony , przy czym w miejscowości Wydrze  niecałe 17 % a w Rakszawie ponad 40 % gospodarstw. W przeliczeniu na 100 mieszkańców przypada odpowiednio 4 i 8 abonamentów telefonicznych. W najbliższych latach planuje się do sieci telefonicznej podłączyć dalszych 660 abonamentów. Zrealizowanie tych planów zaspokoi potrzeby mieszkańców w tym zakresie.

5. Poprawa stanu dróg i budowa chodników - Długość dróg o nawierzchni twardej wynosi 16 km  w tym ulepszonej – 6 km i nieulepszonej -11 km . Wskaźnik gęstości dróg w gminie wynosi 0,3 km/ km2 . Oznacza to , że na 1 km2 powierzchni gminy przypada zaledwie 0,3 km dróg o nawierzchni utwardzonej. Większość nawierzchni dróg na terenie gminy jest w średnim i złym stanie technicznym i użytkowym  wymaga  remontów i modernizacji, a zwłaszcza przystosowania do ruchu  pojazdów o dużej ładowności. Na drodze wojewódzkiej i głównych drogach gminnych w terenie o gęstej zabudowie brak jest chodników dla pieszych i utwardzonych poboczy dla ruchu rowerowego.   Ponadto  większości dróg gminnych i gruntowych nie posiada rowów odwadniających , sprawnych   mostków i przepustów.

Rozwiązanie problemu 3 =======> CEL SZCZEGÓŁOWY

Pełna infrastruktura techniczna

Program działań:

1. Rozbudowa sieci kanalizacyjnej

2. Przyłączenie pozostałych wisi do sieci gazowej 

3. Podłączenie do sieci wodociągowej gospodarstw ze wsi Węgliska

4. Przyłączenie kolejnych abonentów do sieci telefonicznej

5. Remonty i modernizacja dróg w miejscach gęstej zabudowy

6. Budowa chodników ważniejszych miejscach gminy 

Źródła finansowania:

· Budżet gminy

· Kredyty i subwencje z Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska

· Dotacje i subwencje z instytucji wspierających rozwój lokalny

· Mieszkańcy gminy

Cel główny „Ekoprzyjazna i dobrze rozwinięta  gospodarka”

 - przegląd planowania strategii: Plan realizacyjny (operacyjny)

	CEL 3: PEŁNA

            INFRASTRUKTURA

           TECHNICZNA
	HARMONOGRAM - lata
	KOSZTY  


	ODPOWIEDZIALNY

- koordynator

	DZIAŁANIA (ZADANIA)
	1999
	00
	01
	02
	03
	04
	05
	06
	07
	08
	09
	10
	2011
	w tys. PLN
	osoba lub instytucja

	1. Rozbudowa sieci kanalizacyjnej
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	100
	Zarząd gminy

	2, Przyłączenie pozostałych wisi do sieci gazowej
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	100
	Zarząd gminy

	3. Podłączenie do sieci wodociągowej gospodarstw ze wsi Węgliska
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	50
	Zarząd gminy

	4. Przyłączenie kolejnych abonentów do sieci telefonicznej
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	50
	Zarząd gminy

	5. Remonty i modernizacja dróg w miejscach gęstej zabudowy
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	100
	Zarząd gminy

	6. Budowa chodników ważniejszych miejscach gminy 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	50
	Zarząd gminy

	
	RAZEM
	450
	


PROBLEM 4.  Problemy mieszkaniowe

Uzasadnienie wyboru:

W ostatnich 4 latach na terenie gminy było umiarkowane zainteresowanie budownictwem mieszkalnych. Wydano łącznie 99 pozwoleń na budowę budynków mieszkalnych , z tego w latach 1995 – 1997 oddano do użytku tylko 21 budynków.  Podkreślić jednak należy, że zainteresowanie wszystkimi rodzajami budownictwa systematycznie maleje.

Rozwiązanie problemu 4 =======> CEL SZCZEGÓŁOWY

Stworzenie warunków mieszkalnictwa

Program działań:

1. Wskazanie w planie przestrzennego zagospodarowania miejsc pod budownictwo mieszkaniowe.

2. Uzbrojenie terenów pod budownictwo mieszkaniowe

3. Uporządkowanie budownictwa komunalnego, wypracowanie systemu.

Źródła finansowania:

· Budżet gminy

· Inwestorzy 

· Mieszkańcy gminy

Cel główny „Ekoprzyjazna i dobrze rozwinięta  gospodarka”

 - przegląd planowania strategii: Plan realizacyjny (operacyjny)

	CEL 4: STWORZENIE

             WARUNKÓW 

             MIESZKALNICTWA
	HARMONOGRAM - lata
	ŹRÓDŁA FINANSOWANIA  


	ODPOWIEDZIALNY

	DZIAŁANIA (ZADANIA)
	1999
	00
	01
	02
	03
	04
	05
	06
	07
	08
	09
	10
	2011
	 
	osoba lub instytucja

	1. Wskazanie w planie przestrzennego zagospodarowania miejsc pod budownictwo mieszkaniowe.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	_
	Zarząd Gminy

Rada Gminy

	2. Uzbrojenie terenów pod budownictwo mieszkaniowe
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	100
	Zarząd Gminy



	3. Uporządkowanie budownictwa komunalnego, wypracowanie systemu.
	  
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	_
	Rada gminy

	
	RAZEM
	100
	


GOSPODARKA - cele szczegółowe  strategii rozwoju gminy Rakszawa

	
	
	„Ekoprzyjazna i dobrze rozwinięta  gospodarka”


	
	

	

	
	
	
	

	Powołanie instytucji wspierającej rozwój lokalny
	
	Wzbogacenie i uporządkowanie infrastruktury rekreacyjnej i turystycznej
	
	 Pełna infrastruktura techniczna
	
	Stworzenie warunków mieszkalnictwa



	
	
	
	
	
	


VII. Cele szczegółowe realizujące Cel główny 

 Mądre zdrowe i zintegrowane społeczeństwo
Zaspokajanie potrzeb społecznych z tytułu Ustawy o Samorządzie terytorialnym najważniejszym jest zadaniem gminnego samorządu. W wyniku przeprowadzonej diagnozy w gminie oraz przeprowadzonych konsultacji społecznych w gminie Rakszawa zostały wyłonione następujące problemy :

   Główne problemy gminy w zakresie infrastruktury społecznej:

1. Brak systemu edukacji w gminie.

2. Zły stan służby zdrowia.

3. Brak zadowalającej oferty kulturalnej oraz słaba aktywność kulturalna mieszkańców.

4. Słaba organizacja władz.

Następnie posługując się metodą MAPS w trakcie dyskusji problemy zamieniono na Cele szczegółowe strategii, które zchierarchiwizowano określając kolejność ich realizacji i wagę dla realizacji celu głównego 

Mądre zdrowe i zintegrowane społeczeństwo

	Cele szczegółowe

	1. Nowoczesny system edukacji w gminie

2. Sprawny system ochrony zdrowia

3. Bogata oferta kulturalna, zachowanie lokalnych tradycji

4. Dobra organizacja władz


PROBLEM 1. Brak systemu edukacji w gminie.

Uzasadnienie wyboru:

Reforma oświaty, która będzie wcielana w życie od września 1999 roku stanowi wielkie wyzwanie dla samorządów, również w Rakszawie, ale zdaniem mieszkańców wszystkich problemów związanych z edukacją w gminie reforma ta nie rozwiąże. System edukacji w gminie, o którym tu mowa  to nie tylko nauczanie dzieci i młodzieży w systemie szkolnym ale także spełniający aspiracje i oczekiwania dzieci i młodzieży program zajęć pozalekcyjnych, szkolenia i kursy kwalifikacyjne dla osób poszukujących pracy, edukacja ekologiczna związana z poszanowaniem środowiska przyrodniczego – zwłaszcza edukacja związana z  tworzeniem systemu gospodarki odpadami, jak również edukacja mająca na celu podnoszenie kwalifikacji osób zajmujących się obsługą obywateli jak też kwalifikacji nauczycieli na wszystkich poziomach kształcenia w gminie. Kolejnym aspektem sprawnego systemu edukacji w gminie jest dostosowanie profilu szkół do potrzeb lokalnego rynku pracy. Wiele z tych działań zostało już w gminie Rakszawa podjętych. Najbardziej widoczną formą jest otwarcie we wrześniu 1998 roku Małopolskiego Ośrodka Kształcenia Ludności Wiejskiej im. Wincentego Wotosa. Jednak, żeby mówić o gminnym systemie edukacji istnieje potrzeba koordynacji działań edukacyjnych na wszystkich poziomach kształcenia. 

Rozwiązanie problemu 1 =======> CEL SZCZEGÓŁOWY

Nowoczesny system edukacji w gminie

Program działań:

1. Stworzenie nowoczesnego systemu oświaty w gminie

2. Dokończenie inwestycji w hotelu w Małopolskim Ośrodku Kształcenia ludności wiejskiej

3. Stworzenie i wdrożenie programu zajęć pozalekcyjnych w szkołach

4. Stworzenie i wdrożenie programu edukacji pozaszkolnej – szkolenia  i kursy

5. Koordynacja i pozyskiwanie zewnętrznych funduszy na realizację zadań edukacyjnych

Źródła finansowania:

1. Powstanie nowoczesnego systemu oświaty oparte będzie w głównej mierze o sprawnie funkcjonujący lokalny ośrodek rozwoju lokalnego – Centrum Rozwoju Gminy, który tym systemem powinien zarządzać. Źródłem finansowania dla tego projektu mogą być pieniądze z grantu – z fundacji zajmujących się oświatą .

2. Dokończenie inwestycji w hotelu w Małopolskim Ośrodku Kształcenia Ludności Wiejskiej  - źródłem finansowania dla tego projektu będzie Rada Gminy Rakszawa.

3. Stworzenie i wdrożenie programu zajęć pozalekcyjnych w szkołach – źródłem finansowania dla tego projektu będzie budżet Gminy

4. Stworzenie i wdrożenie programu edukacji pozaszkolnej – szkolenia  i kursy – głównym źródłem finansowania dla tego projektu będą pozyskiwane środki od pozabudżetowe oraz udział własny osób korzystających ze specjalistycznych szkoleń.
Cel główny „Mądre zdrowe i zintegrowane społeczeństwo”

- przegląd planowania strategii: Plan realizacyjny (operacyjny)

	CEL 1: NOWOCZESNY SYSTEM OŚWIATY W GMINIE
	HARMONOGRAM - lata
	KOSZTY  


	ODPOWIEDZIALNY

	DZIAŁANIA (ZADANIA)
	1999
	00
	01
	02
	03
	04
	05
	06
	07
	08
	09
	10
	2011
	w tys. PLN
	osoba lub instytucja

	1. Stworzenie nowoczesnego systemu oświaty w gminie
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	5 
	Centrum Rozwoju  Gminy

	2. Dokończenie inwestycji w hotelu w Małopolskim Ośrodku Kształcenia Ludności Wiejskiej


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	10
	Rada Gminy

	3. Stworzenie i wdrożenie programu zajęć pozalekcyjnych w szkołach


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Rada Gminy,

Komisja Oświaty

	4. Stworzenie i wdrożenie programu edukacji pozaszkolnej – szkolenia  i kursy
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Centrum Rozwoju  Gminy

	5. Koordynacja i pozyskiwanie zewnętrznych funduszy na realizację zadań edukacyjnych
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Centrum Rozwoju  Gminy

	            
	                                                                                      OGÓŁEM
	15
	


PROBLEM 2. Zły stan służby zdrowia.

Uzasadnienie wyboru:

Ochrona zdrowia i opieka medyczna nad mieszkańcami gminy Rakszawa nie jest zadaniem własnym gminy i sprawowana jest przez:

· Ośrodek Zdrowia, w którym funkcjonują poradnie : ogólna, stomatologiczna, dziecięca, ginekologiczna, analityczna, pracownia EKG,

· Przychodnię Przemysłową przy Fabryce Sukna,

· Gabinet Higieny Szkolnej,

· 5 gabinetów prywatnych.

Wyżej wymienione placówki sprawują opiekę medyczną nad 7 150 mieszkańcami gminy i ludnością dojeżdżającą do pracy i Zespołu Szkół Włókienniczych oraz osobami przyjeżdżającymi do gminy na urlopy. 

Ośrodek Zdrowia zatrudnia 5 lekarzy w tym: lekarza pediatrę, lekarza chorób wewnętrznych, lekarza ginekologa, dwóch lekarzy stomatologów,6 pielęgniarek, 1 położną,   1 technika analityka, 2 higienistki. Z powyższego wynika, że na terenie gminy można wykonać zarówno ogólne jak i pewne specjalistyczne badania lekarskie oraz podstawowe analizy laboratoryjne.  

Średnio w ciągu roku do Ośrodka Zdrowia przychodzi około 24 tysięcy  osób. Najliczniej odwiedzane są poradnie ogólna ponad 7, 5 tys. osób, dziecięca – pond 5,5 tys.  osób, stomatologiczna – 3,4 tys. osób, poradnia “K” – prawie 800 osób, laboratorium analityczne wykonało ponad 12 tys. analiz i ponad 3,2 tys. zabiegów .

Na podstawie wieloletnich obserwacji stwierdza się, że stan zdrowia mieszańców gminy nie odbiega od stanu zdrowia mieszkańców gmin sąsiednich. Niepokojącymi zjawiskami miedzy innymi są wzrost liczby zachorowań na gruźlicę, na choroby układu nerwowego, układu krążenia i chorobę alkoholową,


Warunki pracy służby zdrowia dzięki wydatnemu zaangażowaniu środków finansowych gminy na zakup wyposażenia i wykonanie remontów uległy  wyraźnej poprawie. Niemniej jednak do wykonania pozostaje wiele ważnych prac, a w szczególności remont kapitalny kotłowni wraz z wymianą pieców na gazowe, remont dachu, przebudowa poczekalni, odnowienie elewacji, budowa parkingu oraz zakup potrzebnego sprzętu medycznego. 

Współudział gminy w ponoszeniu kosztów funkcjonowania i utrzymania ośrodka zdrowia   stwarza dobre podstawy do zdobycia doświadczenia, lepszego jej funkcjonowania po wprowadzeniu reformy służby zdrowia.
Reforma Ubezpieczeń Społecznych oraz reforma Służby Zdrowia zdaniem mieszkańców gminy wszystkich problemów związanych z ochroną zdrowia  nie rozwiążą. Uzupełnieniem dla tych reform zdaniem mieszkańców byłby program propagujący zdrowy styl życia.

Rozwiązanie problemu 2 =======> CEL SZCZEGÓŁOWY

 Sprawny system ochrony zdrowia

Program działań:

1. Zapoznanie mieszkańców ze skutkami reform poprzez wydawnictwa i ulotki.

2. Dostosowanie działań Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej do reform i oczekiwań mieszkańców.

3. Stworzenie programu propagującego zdrowy styl życia wśród mieszkańców.

Źródła finansowania:

1. Budżet gminy.

2. Budżet ZOZ- u oraz ZUS -  u

3. Budżet Centrum Edukacji Ekologicznej  Rozwoju Gminy.

4. Dotacje i subwencje z instytucji wspierających rozwój lokalny.

Cel główny „Mądre zdrowe i zintegrowane społeczeństwo”

- przegląd planowania strategii: Plan realizacyjny (operacyjny)

	CEL 2: Sprawny system ochrony zdrowia
	HARMONOGRAM - lata
	KOSZTY  
	ODPOWIEDZIALNY

	DZIAŁANIA (ZADANIA)
	1999
	00
	01
	02
	03
	04
	05
	06
	07
	08
	09
	10
	2011
	w tys. PLN
	osoba lub instytucja

	1. Zapoznanie mieszkańców ze skutkami reform poprzez wydawnictwa i ulotki.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-
	ZOZ

ZUS

	2. Dostosowanie działań Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej do reform i oczekiwań mieszkańców.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Działania organizacyjne
	Urząd Gminy

	3. Stworzenie programu propagującego zdrowy styl życia wśród mieszkańców.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	6
	Centrum Edukacji kologicznej

	RAZEM
	6
	


PROBLEM 3.

 Brak zadowalającej oferty kulturalnej oraz słaba aktywność kulturalna mieszkańców.
Uzasadnienie wyboru:

Działalność kulturalna na terenie gminy jest przez Gminny Ośrodek Kultury i Czytelnictwa , Parafialny Dom Kultury oraz Teatr Szkolny przy Zespole Szkół Włókienniczych. 

Gminny Ośrodek Kultury i Czytelnictwa ( GOK i C ).

Bazę materialną dla działalności kulturalno-oświatowej stanowią budynek GOK i C . W budynku tym zorganizowane są ; biblioteka wraz z czytelnią, klubo-kawiarnia ( sala kawiarni, sala gier, bufet, zaplecze techniczne), sala ekspozycyjno-taneczna, sala ćwiczeń głównie dla orkiestry dętej, pracownia plastyczna, sklep z artykułami papierniczymi, biuro oraz pomieszczenia socjalne.  Ponadto w miejscowościach Węgliska i Wydrze  oraz w budynku Urzędu Gminy zorganizowane są filie biblioteki wraz z czytelniami.  

Warunki działania i wyposażenie  poszczególnych agent GOK i C są oceniane jako dostateczne ale zróżnicowane. Praca poszczególnych agent, zespołów i kół zainteresowań wykazuje różną aktywność i oparta jest na aktywności społecznej ich członków oraz zatrudnionych instruktorach przy wsparciu finansowym Urzędu Gminy i Rad Sołeckich. 

Działalność GOK i C wykonują i organizują niżej wymienieni pracownicy: 

1. Dyrektor – pełny etat, zakres czynności: prowadzenie kawiarni, zajęcia świetlicowe, aerobik.

2. Główny księgowy - pełny etat, zakres czynności: księgowość, kadry, sekretariat.

3. Młodszy instruktor - pełny etat, zakres czynności: zajęcia z rękodzieła artystycznego, plastyki.

4. Instruktor – ½ etatu, zakres czynności: dyrygent Orkiestry Dętej “ Zgoda”

5. Bibliotekarz - pełny etat, Biblioteka GOKiC.

6. Bibliotekarz – ½  etatu, filia Węgliska.

7. Bibliotekarz – ˝  etatu, filia Wydrze.

8. Bibliotekarz - pełny etat, biblioteka przy UG.

9. Pracownik gospodarczy -  ľ etatu.

10. Sprzedawca w sklepie papierniczym – pełny etat.


Działające na terenie gminy zespoły mają duży dorobek kulturalny, długą   i udokumentowaną tradycję sięgającą kilkudziesięciu lat. Aktualnie gmina może poszczyć się  działalnością zespołów i kół o dużym dorobku poprzedników, do których należą :

1. Orkiestra Dęta “ Zgoda” – 29 osób,

2. Kapela Ludowa “ Rakszawiacy” – 5 osób,

3. Zespół Śpiewaczy “ Brzeziny” - chór ludowy – 15 - 20 osób,

4. Zespół Tańca Współczesnego “ Szalone Małolaty” – 30 osób, 

5. Zespół blusowy – 5 osób

6. Koło plastyczne w grupach dziecięcych 5 – 8 lat i 8 – 12 lat po 10 osób, 

7. Koło muzyczne – 10 - 15 osób,

8. Koło aerobiku – 2 grupy po 10 osób.

Najpopularniejsze imprezy organizowane przez GOK i C to :

1. Ogólnopolski Plener Malarski – Julin. Impreza odbywająca się corocznie od ponad 20 lat. Plener trwa zazwyczaj ok. 20 dni i bierze w niej udział ok. 20 malarzy.

2. Wystawy, koncerty i programy estradowe z udziałem artystów krajowych i zagranicznych,

3. Gminny Konkurs Recytatorski,

4. Gminny Konkurs Piosenki dla dzieci “ Do-re-mi”,

5. Tematyczne konkursy plastyczne,

6. Imprezy plenerowe ( kuligi, ogniska, szkoła przetrwania, rajdy rowerowe),

7. Wycieczki autokarowe ( muzea, skanseny, wystawy ).

Ponadto GOK i C świadczy usługi w zakresie: kserokopiowania, laminowania i bindowania

Parafialny Dom Kultury ( PDK ) .

Przy PDK działa zespół teatralny “ Gaiki”, w którym występuje młodzież jak i dorośli. Opiekę nad zespołem sprawuje ksiądz prałat i kilkunastoosobowe grono działaczy społecznych.

Zespół wystawia sztuki, organizuje imprezy okolicznościowe dla całej społeczności gminnej , jak i dla dzieci i młodzieży.

Najciekawszy jest cykl imprez: Dni Kultury Chrześcijańskiej.  Składają się one z kilkunastu występów estradowych młodzieży z terenu gminy jak i innych ośrodków. 

Parafialny Dom Kultury dysponuje salą widowiskową na 300 miejsc, garderobami, pracownią krawiecką, dużą ilością kostiumów teatralnych. Ponadto funkcjonuje kawiarnia, sala gier z czytelnią czasopism i biblioteką, sala konferencyjno - jadalna na 150 miejsc.

Teatr Szkolny przy Zespole Szkół Włókienniczych.

Teatr Szkolny działa od 1947 roku. Dysponuje salą na 120 osób, garderobami, kostiumami teatralnymi. Obecnie teatr działa sporadycznie z powodu braku etatowego kierownika.

Sport.


Na terenie gminy działają dwa kluby sportowe. LZS „Włókniarz” – główną dyscypliną uprawianą w tym klubie jest piłka nożna, oraz zespół sportowy „Anilana” przy szkole włókienniczej – gdzie głównie uprawiana jest siatkówka. Organizacją działań w dziedzinie sportu i kultury fizycznej  zajmuje się zatrudniany na umowę zlecenie koordynator ds. sportu. Ponadto w szkołach podstawowych działają koła zainteresowań, które zajmują się m.in. organizacją rozgrywek szachowych.

Urząd gminy w ramach zadań własnych zajmuje się utrzymaniem boisk sportowych oraz odkrytego baseny kąpielowego. 


Mimo tak rozlicznych działań kulturalno sportowych mieszkańcy oczekiwaliby sprawniejszego systemu koordynującego te działania oraz położenia większego nacisku na kultywowanie lokalnych tradycji. Poprzez koordynację działań w dziedzinie kultury należy rozumieć dopasowanie terminów imprez do programu rozwoju turystyki w gminie Rakszawa. 


Program działań:

1. Stworzenie systemu koordynacji i zarządzania wydarzeniami sportowo – kulturalnymi. 

2. Odtworzenie i kultywowanie istniejących lokalnych tradycji.

3. Koordynacja wydarzeń kulturalnych z programem rozwoju turystyki w gminie i promocja.

Źródła finansowania:

1. Budżet gminy

2. Dotacje i subwencje z instytucji wspierających rozwój lokalny

Cel główny „Mądre zdrowe i zintegrowane społeczeństwo”

 - przegląd planowania strategii: Plan realizacyjny (operacyjny)

	CEL 3: Bogata oferta kulturalna, zachowanie lokalnych tradycji
	HARMONOGRAM - lata
	KOSZTY  


	ODPOWIEDZIALNY

- koordynator

	DZIAŁANIA (ZADANIA)
	1999
	00
	01
	02
	03
	04
	05
	06
	07
	08
	09
	10
	2011
	w tys. PLN
	osoba lub instytucja

	1. Stworzenie systemu koordynacji i zarządzania wydarzeniami sportowo – kulturalnymi.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Działania organizacyjne
	Urząd Gminy

Centrum Rozwoju Gminy

	2, Odtworzenie i kultywowanie istniejących lokalnych tradycji.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2
	Urząd Gminy

	3. Koordynacja wydarzeń kulturalnych z programem rozwoju turystyki w gminie i promocja.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	10
	Centrum Rozwoju Gminy

	
	RAZEM
	12
	


PROBLEM 4.  Słaba organizacja władz.

Uzasadnienie wyboru: 

Powodem głównym , dla którego uczestnicy procesu planowania strategicznego  tak sformułowali ten problem jest zdaniem mieszkańców niewystarczający przepływ informacji pomiędzy Urzędem a obywatelem i odwrotnie. Równocześnie mieszkańcy wskazują na potrzebę zwiększenia jakości usług Urzędu na rzecz obywatela.

Rozwiązanie problemu 4 =======> CEL SZCZEGÓŁOWY
Dobra organizacja władz

Program działań:

1. Stworzenie sprawnego systemu przepływu informacji pomiędzy Urzędem Gminy a obywatelem.

2. Szkolenia pracowników Urzędu w zakresie podnoszenia kwalifikacji oraz podnoszenia jakości obsługi obywatela.

Źródła finansowania:

1. Budżet gminy

Cel główny „Mądre zdrowe i zintegrowane społeczeństwo”

 - przegląd planowania strategii: Plan realizacyjny (operacyjny)

	CEL 4: 

Dobra organizacja władz
	HARMONOGRAM - lata
	ŹRÓDŁA FINANSOWANIA  


	ODPOWIEDZIALNY

	DZIAŁANIA (ZADANIA)
	1999
	00
	01
	02
	03
	04
	05
	06
	07
	08
	09
	10
	2011
	 
	osoba lub instytucja

	1. Stworzenie sprawnego systemu przepływu informacji pomiędzy Urzędem Gminy a obywatelem.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	6
	Zarząd Gminy

Rada Gminy

	2. Szkolenia pracowników Urzędu w zakresie podnoszenia kwalifikacji oraz podnoszenia jakości obsługi obywatela.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Zarząd Gminy



	
	RAZEM
	6
	


INFRASTRUKTURA SPOŁECZNA - cele szczegółowe  strategii rozwoju gminy Rakszawa

	
	
	„Mądre zdrowe i zintegrowane społeczeństwo”


	
	

	

	
	
	
	

	Nowoczesny system edukacji w gminie
	
	Sprawny system ochrony zdrowia
	
	 Bogata oferta kulturalna, zachowanie lokalnych tradycji
	
	Dobra organizacja władz


	
	
	
	
	
	


VIII. Cele szczegółowe realizujące Cel główny 

       Właściwie funkcjonujące środowisko przyrodnicze i kulturowe

Jakość środowiska jest elementem podstawowym zarówno dla poziomu życia jak i dla rozwoju ważnych dla gminy dziedzin gospodarki. W związku z tym rozwój gospodarczy gminy nie może godzić w trwałość zasobów środowiska. Zasoby te decydują bowiem o walorach zamieszkania i wypoczynku. W trakcie diagnozy oraz podczas zajęć warsztatowych wyodrębniono następujące problemy środowiskowe:

	Główne problemy gminy Rakszawa w zakresie środowiska:

	1.  Brak systemu sprawnej gospodarki odpadami

2.  Brak modelu finansowania ochrony i zagospodarowania zabytków w skali lokalnej

3.  Zanieczyszczenie powietrza od niskiej emisji

4. Niska świadomość ekologiczna mieszkańców

5. Brak kompleksowego uporządkowania gospodarki wodnej i ściekowej


Następnie posługując się metodą MAPS w trakcie dyskusji problemy zamieniono na Cele szczegółowe strategii, które zchierarchiwizowano określając kolejność ich realizacji i wagę dla realizacji celu głównego 

Właściwie funkcjonujące środowisko przyrodnicze i kulturowe

	Cele szczegółowe:

1. Sprawny system gospodarki odpadami

2. Ochrona i zagospodarowanie zabytków w skali lokalnej

3. Czyste powietrze w gminie

4. Wysoki poziom świadomości ekologicznej

5. Nowoczesna i sprawna gospodarka wodna i ściekowa


Problem 1 Brak systemu sprawnej gospodarki odpadami
Uzasadnienie wyboru: 

Zagrożenia stanu powierzchni ziemi, jej urzeźbienia i walorów geomorfologicznych wiążą się z naturalnymi procesami degradacyjnymi oraz działalnością człowieka. Głównym tego przejawem jest brak skoordynowanej gospodarki odpadami powodujący nagromadzanie w nieodpowiednich miejscach śmieci często o dużej toksyczności dla lokalnego środowiska. 

Wywozem śmieci w gminie zajmuje się Komunalne Towarzystwo Gospodarcze w Rakszawie. Odpady stałe wywożone są na wysypisko w Gielarowej (gm. Leżajsk). Planowana jest inwestycja w postaci międzygminnego wysypiska wraz z gminami Żołynia i Białobrzegi. Dostrzega się również inne pozytywne przedsięwzięcia jak np. pojemniki do segregacji odpadów rozstawione w nielicznych miejscach mające charakter bardziej symboliczny niż praktyczny. Mimo tych przedsięwzięć nie można powiedzieć, że gmina ma uporządkowaną gospodarkę odpadami. Brak jest sprawnego systemu odbioru odpadów oraz jakichkolwiek zachęt do segregacji odpadów i zmniejszania ich produkcji. 

Rozwiązanie problemu 1 =======> CEL SZCZEGÓŁOWY
Sprawny system gospodarki odpadami

Program działań:

1. Przeprowadzenie szczegółowej inwentaryzacji dzikich wysypisk i opracowanie harmonogramu ich likwidacji - zadanie krótkoterminowe

2. Przeprowadzenie intensywnej kampanii informacyjnej w lokalnych mediach dotyczącej zaśmiecenia gminy

3. Zlikwidowanie anonimowości zrzutu odpadów poprzez zastosowanie dla każdego gospodarstwa indywidualnych pojemników

4. Akcja promująca selektywne gromadzenie odpadów

5. Podjęcie uchwał prawa lokalnego zachęcającego do działalności gospodarczej związanej z odbiorem i przetwarzaniem surowców wtórnych i segregowanych odpadów

6. Wprowadzenie motywującego systemu odbioru odpadów promującego odpady segregowane w odpowiednich pojemnikach (np. barwne worki foliowe)

Źródła finansowania :

1. Budżet gminy

2. Narodowy Fundusz ochrony środowiska

3. Organizacje pozarządowe dofinansowywujące działania proekologiczne

Cel główny Właściwie funkcjonujące środowisko przyrodnicze i kulturowe

 - przegląd planowania strategii: Plan realizacyjny (operacyjny)

	CEL 1: Sprawny system gospodarki odpadami


	HARMONOGRAM - lata
	KOSZTY  
	ODPOWIEDZIALNY

	DZIAŁANIA (ZADANIA)
	1999
	00
	01
	02
	03
	04
	05
	06
	07
	08
	09
	10
	2011
	w tys. PLN
	osoba lub instytucja

	1. Przeprowadzenie szczegółowej inwentaryzacji dzikich wysypisk i opracowanie harmonogramu ich likwidacji
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	15
	Zarząd Gminy

	2. Przeprowadzenie intensywnej kampanii informacyjnej w lokalnych mediach dotyczącej zaśmiecenia gminy
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	10
	Centrum Rozwoju gminy

	3. Zlikwidowanie anonimowości zrzutu odpadów poprzez zastosowanie dla każdego gospodarstwa indywidualnych pojemników
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Środki PGKIM
	Zarząd Gminy

	4. Akcja promująca selektywne gromadzenie odpadów

 
	
	  
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	10
	Lokalna Organizacja Ekologiczna

	5. Podjęcie uchwał prawa lokalnego zachęcającego do działalności gospodarczej związanej z odbiorem i przetwarzaniem surowców wtórnych i segregowanych odpadów
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	  _
	Rada Gminy

	6. Wprowadzenie motywującego systemu odbioru odpadów promującego odpady segregowane w odpowiednich pojemnikach (np. barwne worki foliowe)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	50
	Zarząd gminy

	RAZEM
	75
	


Problem 2 Brak modelu finansowania ochrony i zagospodarowania  

                  zabytków w skali lokalnej

Uzasadnienie wyboru:

1. Degradacja stanu środowiska kulturowego związana jest z przemianami politycznymi zaistniałymi tu po drugiej wojnie światowej i przerwaniem ciągłości historycznej rozwoju całego obszaru. Efekty tych przemian, w większości negatywne dotknęły przede wszystkim stan zabudowy i elementy komponowanego krajobrazu, a zwłaszcza stan zespołów pałacowo-parkowych. Pałacyk myśliwski w Julinie wskutek eksploatacji jest w  stanie wymagającym dużych nakładów, aby móc odzyskać dawną świetność. W podobnej sytuacji znajduje się folwark użytkowany jako ośrodek jeździecki. Zabytkowa karczma żydowska zachowana w dobrym stanie niszczeje mimo iż potencjalnie stanowić może dużą atrakcję turystyczną

2. Specyficzne zagrożenie dla stanu środowiska kulturowego stanowi brak miejscowych tradycji budowania. Obserwuje się tendencję do realizacji typowych inwestycji mieszkaniowych nie uwzględniających specyfiki miejsca. Dla zachowania lokalnego dziedzictwa oraz podniesienia walorów turystycznych w przyszłości celowe wydaje się ustalenie rygorystycznych wymogów architektoniczno-urbanistycznych narzucających konieczność realizacji zgodnych z tradycyjnie wykształconymi formami. 

Rozwiązanie problemu 2 =======> CEL SZCZEGÓŁOWY
Ochrona i zagospodarowanie zabytków w skali lokalnej

Program działań:

1. Nawiązanie porozumień z właścicielami obiektów zabytkowych w celu uzgodnienia możliwości i terminów ich remontu - cel krótkoterminowy

2. Opracowanie gminnego programu ochrony i wykorzystania zabytków - do 2001 roku

3. Wypracowanie systemu pomocy dla właścicieli obiektów zabytkowych

Źródła finansowania:

1. Właściciele zabytków

2. Wojewódzki Konserwator Zabytków

3. Organizacje wspierające rozwój lokalny

4. Inwestorzy zainteresowani rozwojem turystyki

Cel główny Właściwie funkcjonujące środowisko przyrodnicze i kulturowe

 - przegląd planowania strategii: Plan realizacyjny (operacyjny)

	CEL 2: Ochrona i zagospodarowanie zabytków w skali lokalnej
	HARMONOGRAM - lata
	KOSZTY  
	ODPOWIEDZIALNY

	DZIAŁANIA (ZADANIA)
	1999
	00
	01
	02
	03
	04
	05
	06
	07
	08
	09
	10
	2011
	w tys. PLN
	osoba lub instytucja

	1. Nawiązanie porozumień z właścicielami obiektów zabytkowych w celu uzgodnienia możliwości i terminów ich remontu
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Działania organizacyjne
	Zarząd Gminy

	2. Opracowanie gminnego programu ochrony i wykorzystania zabytków - do 2001 roku
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	5
	Centrum Rozwoju gminy

	3. Wypracowanie systemu pomocy dla właścicieli obiektów zabytkowych
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	_
	Zarząd Gminy

	RAZEM
	5
	


Problem 3 Zanieczyszczenie powietrza od niskiej emisji

Uzasadnienie wyboru:

Niska emisja pochodząca z licznych obiektów ogrzewanych przez spalanie węgla kamiennego jest problemem podobnie jak w większości innych gmin w Polsce. W Rakszawie są liczne przykłady działań prowadzących do rozwiązania tego istotnego problemu. Jednym z nich jest przejście z ogrzewania węglem na gazowe w obiektach szkoły i internatu. Oprócz emisji powietrze jest zanieczyszczane w pewnym stopniu również przez okoliczny zakład produkcji piwa. Zanieczyszczenie to jest uciążliwe szczególnie ze względu na nieprzyjemny zapach, co w pewnym stopniu ma niekorzystny  wpływ na rozwój tak pożądanej agroturystykę . Należy jednak podkreślić, że zanieczyszczenie powietrza jest na tyle małe, że nie stanowi priorytetowego problemu gminy w dziedzinie środowiska.

Rozwiązanie problemu 3 =======> CEL SZCZEGÓŁOWY
Czyste powietrze w gminie

Program działań:

1. Kontynuacja zmiany sposobu ogrzewania na gazowe w obiektach publicznych

2. Opracowanie i publikacja kredytów na zmianę systemu ogrzewania

3. Społeczne działania kontrolne w stosunku do zakładów zanieczyszczających powietrze w gminie

Źródła finansowania:

1. Budżet gminy 

2. Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska

3. Organizacje wspierające rozwój lokalny i ekologiczny

Cel główny Właściwie funkcjonujące środowisko przyrodnicze i kulturowe

 - przegląd planowania strategii: Plan realizacyjny (operacyjny)

	CEL 3: Czyste powietrze w gminie


	HARMONOGRAM - lata
	KOSZTY  
	ODPOWIEDZIALNY

	DZIAŁANIA (ZADANIA)
	1999
	00
	01
	02
	03
	04
	05
	06
	07
	08
	09
	10
	2011
	w tys. PLN
	osoba lub instytucja

	1. Kontynuacja zmiany sposobu ogrzewania na gazowe w obiektach publicznych
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	15
	Zarząd Gminy

	2. Opracowanie i publikacja kredytów na zmianę systemu ogrzewania
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	_
	Centrum Rozwoju gminy

	3. Społeczne działania kontrolne w stosunku do zakładów zanieczyszczających powietrze w gminie
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	_
	Lokalne Centrum Edukacji ekologicznej

	RAZEM
	15
	


Problem 4. Niska świadomość ekologiczna mieszkańców gminy

Uzasadnienie wyboru:

Efektywność wielu działań z zakresu środowiska ma ścisły związek z poziomem świadomości ekologicznej społeczeństwa. Znajduje to odzwierciedlenie nie tylko z działaniami na rzecz ochrony przyrody, ale przede wszystkim działaniami organizacyjnymi i technicznymi (selektywna zbiórka odpadów, estetyka otoczenia itp.) Wzrost świadomości ekologicznej mieszkańców, w sferze zarówno znajomości zasobów przyrodniczych gminy jak i ich zagrożeń, zwiększy społeczne poparcie dla wielu inwestycji podejmowanych przez gminę (kanalizacja, wodociągowanie, gazyfikacja ) podniesie znacznie estetykę gospodarstw domowych, a także spowoduje zwiększone zainteresowanie swoim regionem. Dodatkowym efektem tych działań jest tworzenie trwałych podstaw dla rozwoju turystyki w gminie.

Rozwiązanie problemu 4 =======> CEL SZCZEGÓŁOWY

 Wysoki poziom świadomości ekologicznej
Program działań:

1. Prowadzenie stałej edukacji ekologicznej dzieci, młodzieży i dorosłych: spotkania wiejskie i gminne - zadanie ciągłe

2. Wprowadzenie dodatkowych zajęć w szkołach i przedszkolach z zakresu edukacji ekologicznej, stworzenie sieci kół zainteresowań w szkołach, klubach przy sołectwach - zadanie ciągłe

3. Zorganizowanie stałego punktu informacyjnego o stanie środowiska i zasobach gminy - do końca 1999 - zadanie krótkoterminowe

4. Powołanie w gminie organizacji pozarządowej LOKALNE CENTRUM EDUKACJI EKOLOGICZNEJ, - do końca 1999

5. Opracowanie programu oraz koordynacja działań związanych rozwojem agroturystyki w gminie - zadanie krótkoterminowe

6. Porządkowanie szlaków turystycznych, rzek i otoczenia obiektów publicznych, akcje sprzątania lasów itp. - zadanie ciągłe

Źródła Finansowania:

1. Budżet gminy

2. Organizacje ekologiczne

3. Inwestorzy zainteresowani turystyką

Cel główny Właściwie funkcjonujące środowisko przyrodnicze i kulturowe

 - przegląd planowania strategii: Plan realizacyjny (operacyjny)

	CEL 4: Wysoki poziom świadomości ekologicznej


	HARMONOGRAM - lata
	KOSZTY  
	ODPOWIEDZIALNY

	DZIAŁANIA (ZADANIA)
	1999
	00
	01
	02
	03
	04
	05
	06
	07
	08
	09
	10
	2011
	w tys. PLN
	osoba lub instytucja

	1. Prowadzenie stałej edukacji ekologicznej dzieci, młodzieży i dorosłych: spotkania wiejskie i gminne 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	5
	Lokalna Organizacja Ekologiczna

	2. Wprowadzenie dodatkowych zajęć w szkołach i przedszkolach z zakresu edukacji ekologicznej, stworzenie sieci kół zainteresowań w szkołach, klubach przy sołectwach - zadanie ciągłe
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	5
	Lokalna Organizacja Ekologiczna

	3. Zorganizowanie stałego punktu informacyjnego o stanie środowiska i zasobach gminy - do końca 1999
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	5
	Zarząd Gminy

	4. Powołanie w gminie organizacji pozarządowej LOKALNE CENTRUM EDUKACJI EKOLOGICZNEJ

 
	
	  
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	_
	Zarząd Gminy

	5. Opracowanie programu oraz koordynacja działań związanych rozwojem agroturystyki w gminie
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	  5
	Zarząd Gminy

Centrum rozwoju gminy

	6. Porządkowanie szlaków turystycznych, rzek i otoczenia obiektów publicznych, akcje sprzątania lasów itp
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	      _
	Lokalna Organizacja Ekologiczna
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Problem 5. Brak kompleksowego uporządkowania gospodarki 

                  wodnej i ściekowej 

Uzasadnienie wyboru:

Brak kompleksowych rozwiązań w gospodarce wodno-ściekowej wpływa bezpośrednio na jakość wód płynących. Na terenie Rakszawy bierze początek kilka strumyków i jest duża ilość źródeł i źródełek. Obszary źródliskowe znajdują się w lasach blisko granicy wododziału. Stan czystości cieków wodnych jest zróżnicowany i pozostawia wiele do życzenia. U źródeł jest dobry, natomiast w miarę nasilania się terenów zabudowanych wyraźne się pogarsza. W korytach tych cieków często występują "dzikie wysypiska śmieci i odpadów gospodarskich. Najgorsza sytuacja w tym zakresie jest w potoku Młynówka gdzie swoje ujście mają nie oczyszczone ścieki komunalne z gospodarstw domowych. W 1997 roku usunięto problem zanieczyszczenia ściekami przemysłowymi w browaru i fabryki sukna poprzez budowę kolektora do oczyszczalni w Woli Dalszej. Natomiast kanalizacja sanitarna jest najsłabszym ogniwem infrastruktury technicznej w gminie. Ścieki powstające w gospodarstwach wylewane są do różnego rodzaju odbiorników lub wylewane na pola do lasów lub różnych zagłębień terenowych. Nieoczyszczone ścieki stanowią zagrożenie dla środowiska i mają bezpośredni wpływ na jakość wód gruntowych. 

Rozwiązanie problemu 5 =======> CEL SZCZEGÓŁOWY

Nowoczesna i sprawna gospodarka wodna i ściekowa
Program działań:

1. Kompleksowa inwentaryzacja wód powierzchniowych - do 2001

2. Wykonanie projektu technicznego i wykonanie kanalizacji komunalnej i mieszkaniowej w  Rakszawie - zadanie perspektywiczne do 2010

3. Podniesienie estetyki i zapewnienie utrzymania czystości Brzeźnika - do 2001

4. Program szkoleń z zakresu przyjaznego środowisku korzystania i utylizacji środków ochrony roślin i nawozów sztucznych - działania ciągłe

5. Odtworzenie systemu małej retencji potoku Młynówka (mikroelektrownie)- do 2003

6. Rekreacyjne wykorzystanie spiętrzeń na Młynówce w Rakszawie Górnej -zadanie średnioterminowe

Źródła finansowania:

1. Budżet gminy

2. Narodowy Fundusz ochrony Środowiska

3. Organizacje wspierające rozwój lokalny

Cel główny Właściwie funkcjonujące środowisko przyrodnicze i kulturowe

 - przegląd planowania strategii: Plan realizacyjny (operacyjny)

	CEL 5: Nowoczesna i sprawna gospodarka wodna i ściekowa


	HARMONOGRAM - lata
	KOSZTY  
	ODPOWIEDZIALNY

	DZIAŁANIA (ZADANIA)
	1999
	00
	01
	02
	03
	04
	05
	06
	07
	08
	09
	10
	2011
	w tys. PLN
	osoba lub instytucja

	1. Kompleksowa inwentaryzacja wód powierzchniowych 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	5
	Zarząd Gminy

	2. Wykonanie projektu technicznego i wykonanie kanalizacji komunalnej i mieszkaniowej w  Rakszawie
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	50
	Zarząd Gminy

	3. Podniesienie estetyki i zapewnienie utrzymania czystości Brzeźnika
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	5
	Zarząd Gminy

	4. Program szkoleń z zakresu przyjaznego środowisku korzystania i utylizacji środków ochrony roślin i nawozów sztucznych
	
	  
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	_
	 Lokalna Organizacja Ekologiczna 

	5. Odtworzenie systemu małej retencji potoku Młynówka (mikroelektrownie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	  5
	Zarząd Gminy



	6. Rekreacyjne wykorzystanie spiętrzeń na Młynówce w Rakszawie Górnej
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	      _
	Centrum rozwoju gminy
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ŚRODOWISKO PRZYRODNICZE I KULTUROWE - cele szczegółowe  strategii rozwoju gminy Rakszawa

	
	
	„Właściwie funkcjonujące środowisko przyrodnicze i kulturowe”


	
	

	

	
	
	
	

	Sprawny system gospodarki odpadami
	
	Ochrona i zagospodarowanie zabytków w skali lokalnej
	
	 Czyste powietrze w gminie
	
	Wysoki poziom

świadomości

ekologicznej
	
	Nowoczesna i sprawna gospodarka

Wodna i ściekowa


 IX. Zarządzanie Strategią

9.1. Formy instytucjonalne

Przyjmuje się, że:
· społeczny nadzór nad realizacją Strategii jako kluczowym elementem lokalnej Agendy 21  gminy Rakszawa sprawować będzie  Rada Gminy Rakszawa 
· koordynacją działań na rzecz realizacji Strategii zajmować się będzie Technik Rozwoju Lokalnego i Centrum Rozwoju Gminy Rakszawa.
· raz w roku Zarząd Gminy  zdawać będzie Radzie Gminy sprawozdanie z postępów w realizacji Strategii. 
9.2. Sposoby monitoringu  realizacji strategii z udziałem 

        społeczności  lokalnej

A.  Wskaźnikowy system monitoringu strategii
CEL NADRZĘDNY: „Rakszawa gminą zasobnych mieszkańców, żyjących w przyjaznym i bezpiecznym środowisku otwarta dla ludzi, którzy chcą tu mieszkać i wypoczywać”.

	Cele bezpośrednie

(wyniki, rezultaty)
	Wskaźniki
	Źródła informacji
	Założenia

	I.  Ekoprzyjazna i dobrze rozwinięta  gospodarka


	Powołanie instytucji wspierającej lokalny rozwój
	mb. wodociągów i kanalizacji
	Urząd Gminy
	

	Rozwój turystyki
	Ilość turystów odwiedzających gminę
	Centrum Rozwoju
	

	Nowoczesna infrastruktura techniczna
	Ilość nowych telefonów, mb sieci kanalizacyjnej i wodociągowej
	Urząd Gminy
	

	Stworzenie warunków mieszkalnictwa
	Liczba nowo oddanych mieszkań do użytku 
	Urząd gminy
	

	
	
	
	

	II.  Mądre zdrowe i zintegrowane społeczeństwo


	Nowoczesny system edukacji w gminie
	Średnioroczny dodatni wskaźnik tempa przyrostu liczby dzieci i młodzieży uczestniczących w zorganizowanych zajęciach pozalekcyjnych
	Dyrekcje szkół, kierownicy świetlic środowisko-

wych
	

	Sprawny system ochrony zdrowia
	Liczba zachorowań na terenie gminy
	Kasa chorych
	

	Bogata oferta kulturalna, zachowanie lokalnych tradycji
	Liczba imprez odbywających się w gminie, liczba twórców rękodzieła artystycznego
	Urząd Gminy


	

	Dobra organizacja władz
	Wzrostowa tendencja pozytywnych, dokonywanych przez mieszkańców ocen działalności urzędu gminy
	ankiety
	

	III. Właściwie funkcjonujące środowisko przyrodnicze i kulturowe


	1. Sprawny system gospodarki odpadami
	Ilość wywożonych segregowanych śmieci

Zmniejszenie liczby dzikich wysypisk 
	Urząd Gminy
	

	2. Ochrona i zagospodarowanie zabytków w skali lokalnej
	Przyrost wykorzystywanych obiektów zabytkowych


	Urząd Gminy
	

	3. Czyste powietrze w gminie
	Ilość zmienionych systemów ogrzewania, ilość zanieczyszczeń powietrza
	Urząd Gminy

Inspekcja ochrony środowiska
	

	4. Wysoki poziom świadomości ekologicznej
	Liczba osób uczestniczących w programach, liczba dzikich wysypisk, stan wód powierzchniowych
	Urząd Gminy

Lokalna Organizacja Ekologiczna
	 

	5. Nowoczesna i sprawna gospodarka wodna i ściekowa
	Liczba mb. Sieci kanalizacyjnej liczba przyłączy, 
	Urząd Gminy
	-


B. System monitoringu z udziałem społeczności lokalnej 

Raz w roku powinien być dokonywany - w ramach monitoringu strategii - przegląd celów i zadań strategicznych oraz postępów i trudności w realizacji Strategii przez grupę, która poprzez wspólną pracą na warsztatach  tworzyła Strategię.
X. Zalecenia do planu przestrzennego

    Zagospodarowania

W trakcie Budowy Strategii Ekorozwoju Gminy Rakszawa diagnoza stanu gminy wykazała jak również uczestnicy warsztatów to potwierdzili, że południowa część gminy jest częścią na terenie której zlokalizowany jest przemysł  i tam powinno się lokować ewentualne przyszłe inwestycje przemysłowe natomiast część północna gminy stanowi naturalne zaplecze dla rozwoju turystyki i w tej części gminy powinny być lokowane tylko inwestycje tworzące lepsze warunki rozwoju turystyki w gminie. 

Wizja Ekorozwoju gminy Rakszawa





Gmina Rakszawa, - miejscem przyjaznym dla ludzi żyjących w czystym          


                                środowisku,


                             - umożliwiająca wysoki poziom życia poprzez    


                               zrównoważony  


                                rozwój gospodarczy, nowoczesną edukację oraz opiekę    


                                medyczną i troskę socjalną,


                              - kultywująca specyficzne tradycje włókiennicze,  


                                rękodzielnicze i kulturalne.


Mieszkańcy posiadają pełną świadomość, że gmina to ich wspólny dom, dlatego integrują się dla wspólnego dobra.


W tym bezpiecznym i przyjaznym środowisku chętnie osiedlają się nowi mieszkańcy.








„Rakszawa gminą zasobnych mieszkańców, żyjących w przyjaznym i bezpiecznym środowisku otwarta dla ludzi, którzy chcą tu mieszkać i wypoczywać”.








Ekoprzyjazna i dobrze rozwinięta gospodarka.





Właściwie funkcjonujące środowisko przyrodnicze i kulturowe.





Mądre, zdrowe i zintegrowane społeczeństwo.





Informacja promocja





Monitoring / kontrola społeczna





Koordynacja / wprowadzanie zmian





Harmonogram działań
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Ekoprzyjazna i dobrze rozwinięta  gospodarka
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Właściwie funkcjonujące środowisko przyrodnicze i kulturowe





Rama logiczna strategii rozwoju dla gminy Rakszawa





Rozwiązanie problemu 3 =======> CEL SZCZEGÓŁOWY


Bogata oferta kulturalna, zachowanie lokalnych tradycji
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