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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35-064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA NrrMV 4D 12011
z dnia 12 stycznia 2011 roku

Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
: w Rzeszowie

w sprawie: projektu uchwafy w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy
Rakszawa na lata 2011 - 2014

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:

1. Waldemar Witalec : przewodniczacy
2. Anna Tratka - czfonek
3. Maria Czarnik - Golesz - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uch'wa#y w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy
Rakszawa na lata 2011 - 2014,

- dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001r.
Nr 59, poz. 577, z pdzn. zm.) '

postanawia

pozytywnie zaopiniowa¢ przediozony w/w projekt, przy uwzglednieniu uwag
zawartych w uzasadnieniu. :

UZASADNIENIE

Wojt Gminy Rakszawa przekazat do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Rzeszowie w dniu 17 listopada 2010 r.: . '
1) projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy Iwierzyce wraz
z prognozg kwoty dtugu na lata 2011 - 2014

2) projekt uchwaty budzetowej gminy Rakszawa na 2011 r. wraz uzasadnieniem
oraz materiatami informacyjnymi..



Zgodnie z art. 226, art. 227, art. 228 oraz art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.) wieloletnia
prognoza finansowa powunna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku
objetego prognoza co najmnie;j:
1)dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym na obstuge dtugu, gwarancje i poreczenia;

2) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki
majgtkowe budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

3) wynik budzetu jednostki.samorzadu terytorialnego;

4) przeznaczenie nadwyzki albo sposoéb sfinansowania deficytu;

) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z
uwzglednieniem dtugu zaciggnietego oraz planowanego do zaciagniecia;

6) kwote dtugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacje, o ktérej mowa w
art. 243, oraz sposodb sfinansowania sptaty d’rugu

7) objasénienia przyjetych wartosci.

W w/w wydatkach wyszczegélnia sie takze:

1) kwote wydatkow btezapych i majatkowych wynikajgcych z limitéw wydatkéw na
planowane i realizowane przedsiewziecia;

2) kwotg wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane oraz wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu terytorialnego.

W zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla
sie odrebnie dla kazdego przedsiewziecia:

1) nazwe i cel;
2) jednostke  organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca
wykonywanie przedsiewziecia;
3) okres realizacji i tgczne naktady finansowe;
4) limity wydatkow w poszczegolnych latach;
5) limit zobowigzan.
Przez wiw przedsnewa@cxa rozumie sie wieloletnie:
1) programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z:
a) programami finansowanymi z udziatem $rodkéw europejskich,
b) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym;
2) umowy, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbgdna do zapewnienia ciggto$ci dziatania jednostki i z ktdrych wynikajace
ptatnoéci wykraczajg poza rok budzetowy;
3) gwarancje i porgczenia udzielane przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co
najmniej trzech kolejnych lat. Okres objety wieloletnig prognoza finansowa nie moze
by¢ jednak krotszy niz okres, na jaki przyjeto limity wydatkéw w poszczegolnych
latach na przedsiewziecia.

Prognoze kwoty dtugu, stanowiacy cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej,
sporzadza sie na okres, na ktéry zaciagnieto oraz planuje sie zaciggnac
zobowigzania. ‘

Uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawieraé
upowaznienie dla zarzadu Jednostkl samorzgdu terytorialnego do zaciggania
zobowigzan:

- 1) zwigzanych z realizacjg zamleszczonych w niej przedmewnec;

2) z tytutu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienja ciagtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajgace
ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.



Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowaznié zarzad
do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych jednostki
samorzadu terytorialnego do zaciggania w/w zobowigzan.

Warto$ci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego: powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego.

I. Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy Rakszawa
wraz z prognozg kwoty dtugu na lata 2011 — 2014 wynika, ze:

1) w zataczniku nr 1 do tego projektu uchwaty ujeto wieloletnig prognoze finansowa
gminy Rakszawa wraz z prognozg kwoty diugu na lata 2011 — 2014:

2) w zataczniku nr 2 do tego projektu uchwaty okreslono przedsiewziecia, o ktérych
mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych:;

3) okreslono upowaznienie dla Wéjta Gminy Rakszawa do zaciggania zobowigzar
zwigzanych z realizacjg przedsiewzieé, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

4) okreslono upowaznienie dla Wéjta Gminy Rakszawa do zaciggania uméw, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciggiosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace pfatnoéci wykraczajg poza rok
budzetowy, nie stanowigcych przedsigwziecia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zawieranych na czas
nieokreslony;

5) okreslono upowaznienie dla Wéjta Gminy Rakszawa do przekazania uprawnieri
kierownikom jednostek organizacyjnych gminy do zaciagania uméw, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciggfosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace pfatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy, nie stanowiacych przedsigwzie¢, o ktorych mowa w art. 226 ust. 4 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, zawieranych na czas
nieokreslony.

| projektu wieloletniej prognozy finansowej gminy Rakszawa na lata 2011 — 2014
wynika, ze na 2011 r. przyjeto nastepujace wielkosci budzetowe:

1) dochody budzetu gminy zostaty okreslone w kwocie 17.135.000 zt,

w tym:

a) dochody biezace — '-1 w kwocie 17.065.000 zf,
b) dochody majatkowe — ° w kwocie 70.000 zi,
w tym:

- dochody ze sprzedazy mienia komunalnego - w kwocie 70.000 zt:

2) wydatki budzetu gminy zostaty okre$lone w kwocie 16.205.000 zt,
w tym:

~ a) wydatki biezace - ' w kwocie 14.642.776 zt,
w tym:
- limit wydatkéw na przedsiewziecia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — w tacznej kwocie 0,00 zt;
b) wydatki majatkowe — - wigcznej kwocie 1.562.224 zt,
w tym:
- limit wydatkéw na przedsigwziecia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — W tgcznej kwocie 46.224 zt;

3) planowana nadwyzka budzetu gminy zostata okreslona w kwocie 930.000 zi;



4) przeznaczenie nadwyzki budzetu gminy zostato okre$lone na rozchody z tytutu
sptaty wczeséniej zaciagnietych zobowigzan;

5) rozchody budzetu gminy zostaty okreslone w kwocie 930.000 zt:

7) nadwyzka budzetu gminy w zakresie planu dochodéw i wydatkéw biezacych
wynosi 2.422.224 zt.

lll. Z projektu uchwaty budzetowej gminy na 2011 rok wynika, ze:
a) dochody biezace — w kwocie 17.065.000 z,
b) dochody majatkowe — w kwocie 70.000 zt,
2) wydatki budzetu gminy zostaty okreslone w kwocie 16.205.000 zt,
w tym:
a) wydatki blezqce - w kwocie 14.642.776 zi,
b) wydatki majatkowe — w fgcznej kwocie 1.562.224 zi,
3) planowana nadwyzka budzetu gmlny zostata okreslona w kwocie 930.000 zt:
4) przeznaczenie nadwyzki budzetu gminy zostato okreslone na rozchody z tytutu
sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan;
5) rozchody budzetu gminy w kwocie 930.000 zt zostaty okreslone z tytutu sptaty
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu zaciggnietych pozyczek;
7) nadwyzka budzetu gminy w zakresie planu dochodéw i wydatkéw biezacych
wynosi 2.422.224 zt.

IV. Z zatgcznika nr 2 do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
gminy Rakszawa na lata 2011 — 2014, w ktérym okre$lono przedsiewziecia, o ktorych
mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
wynika, ze w 2011 r.:

1) taczny limit wydatkéw biezacych wydatkéw na przed3|¢w2|¢0|a, o ktérych
mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, wynosi 0,00 zt; ‘

2) taczny limit wydatkéw majatkowych na przedsiewziecia, o ktérych mowa w
art. 226 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
wynosi 46.224 zt. .

V. Z prognozy kwoty d’fugu gminy na lata 2011 — 2014 stanowigcej cze$¢ projektu
wieloletniej prognozy finansowej gminy wynika, ze:

1) stan zadtuzenia gminy planowany na koniec:
a)201 1 r. bedzie wynosi¢ kwote 1.415.000,00 zt i bedzie stanowi¢ 8,26%
planowanych dochodéw gminy na 2011 r;
b) 201 2 r. bedzie wynosi¢ kwote 485.000,00 zt i bedzie stanowi¢ 2,70%
planowanych dochodéw gminy na 2012 r.;
¢) 2013 r. bedzie wynosi¢ kwote 0,00 zi.

2) sptata zobowiazan z tytutu zaciggnietych wczeséniej zaciqgnietych zobowigzan z
tytutu zaciagnietych kredytéw dtugoterminowych, bedzie wynosié:
-w 2011 r. kwote 995. 000,00 zti bedzie stanowic¢ 5,81% planowanych dochodéw
budzetu gminy w 2011 F.;
- w 2012 r. kwote 965 000,00 zt i bedzie stanowi¢ 5,37% planowanych
dochodow budzetu gminy w 2012 r.:.

- w 2013 r. kwote 492.000,00 zt i bedzie stanowié 2,63% planowanych dochodow
budzetu gminy w 2013 .



-w 2014 r. kwote 0,00 zt.

Relacja, o ktorej mowa w art, 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.), t). tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym, w 2014 r.:

1) spfat rat kredytéw i pozyczek na spate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z
zaciagnietych pozyczek i kredytéw wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od
tych kredytéw i pozyczek,

do

2) planowanych dochodéw ogétem budzetu gminy w danym roku budzetowym, w

2014 r,

- nie przekroczy $érednig arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji

Jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz

pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodow ogotem budzetu gminy obliczong

wedtug ustalonego wzoru.

Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech |at relacji dochodow
biezacych gminy powiekszonych o dochody =ze sprzedazy majgtku oraz
pomnigjszonych o wydatki biezace, do dochodow ogotem budzetu gminy, obliczona
wedtug ustalonego wzoru, wynosi bowiem:

- w 2014 roku wynosi 15,52%.

3) prognozowane dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w latach 2011 -
2014 bedg wynosic facznie kwote 220.000 zt.

Z informacji o stanie mienia komunalnego dotaczonej do projektu uchwaty

budzetowej gminy na 2010 rok wynika, ze warto§é mienia komunalnego wediug
stanu na dzier 31 pazdziernika 2009 r. wynosi, w zakresie dotyczacym:
1) budynkéw i budowli - 12.361.587,26 zt;
2) udziatow w spotkach prawa handlowego - 5.5637.450,00 zt.
Nie podano warto$ci gruntéw. Wskazano jedynie powierzchnie gruntow, ktora
wynosi 76,3325 ha,

W budzecie gminy Rakszawa na 2010 r., po zmianach dokonanych do dnia 30
wrzesnia 2010 r., zaplanowano dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w
tacznej kwocie 70.000 zt.

VI. Przedtozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy
Rakszawa wraz z prognoza kwoty diugu na lata 2011 — 2014 moze by¢ podstawg do
podjecia uchwaty przez Rade Gminy w Rakszawie, po uprzednim uwzglednieniu
nastepujacych uwag.

1. W uchwale w sprawie wieloletnigj prognozy finansowej gminy Rakszawa na lata
2011 - 2014 nalezy okresli¢ upowaznienie dla Waijta Gminy Rakszawa do
zaciggania umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace
ptatno$ci wykraczajg poza rok budzetowy, nie stanowigcych przedsiewzie¢, o ktorych
mowa w art. 226 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych, zawieranych na czas nieokreslony zgodnie z brzmieniem przepisu art.



143 ust. 1 ustawy 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 113, poz. 759, ze zm.).

W par. 3 projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy
Rakszawa na lata 2011 — 2014 okreélono upowaznienie dla Wéjta Gminy Rakszawa
do zaciagania umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace
ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy, nie stanowigcych przedsiewzies, o ktorych
mowa w art. 226 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych, zawieranych na czas nieokreSlony w zakresie: dostawy gazu oraz
dostawy pary cieplnej, tj. niezgodnie z brzmieniem art. 143 ust. 1 pkt 2 ustawy 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, ze
zm.) stanowigcym, ze na.czas nieoznaczony moze by¢ zawierana umowa, ktorej
przedmiotem sa dostawy gazu z sieci gazowej oraz ciepta z sieci cieptowniczei.

Zgodnie z art. 143 ust. 1 ustawy 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, ze zm.) na czas nieoznaczony
moze by¢ zawierana umowa, ktérej przedmiotem sg dostawy:

1) wody za pomoca sieci wodno-kanalizacyjnej lub odprowadzanie $ciekow do takiej
sieci;

2) gazu z sieci gazowej; .

3) ciepta z sieci cieptowniczej;

4) licencji na oprogramowanie komputerowe.

2. W uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy Rakszawa na lata
2011 — 2014 nalezy okreslic upowaznienie dla Wojta Gminy Rakszawa do
przekazania uprawnieni kierownikom jednostek organizacyjnych gminy do zaciagania
uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia ciagtoéci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy, nie stanowigcych przedsiewzigé, o ktdrych mowa w
art. 226 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych,
zawieranych na czas nieokre$lony -zgodnie z brzmieniem przepisu art. 143 ust. 1
ustawy 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759, ze zm.).

W par. 4 projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy
Rakszawa na lata 2011 — 2014, w ktérym okreslono upowaznienie dla Wojta Gminy
Rakszawa do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych gminy
do zaciggania umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce
ptatno$ci wykraczajg poza rok budzetowy, nie stanowigcych przedsiewzieé, o ktérych
mowa w art. 226 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych, zawieranych na czas nieokreslony w_zakresie: dostawy gazu oraz
dostawy pary ciepinej, tj. niezgodnie z brzmieniem art. 143 ust. 1 pkt 2 ustawy 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, ze
zm.) stanowigcym, ze na czas nieoznaczony moze byé zawierana umowa, ktdrej
przedmiotem s3 dostawy gazu z sieci gazowej oraz ciepta z sieci cieptowniczej.

Zgodnie z art. 143 ust. 1 ustawy 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, ze zm.) na czas nieoznaczony
moze by¢ zawierana umowa, ktérej przedmiotem s3 dostawy:



1) wody za pomoca sieci Wodno—kanalizacyjnej lub odprowadzanie $ciekéw do takie;
sieci; :

2) gazu z sieci gazowej;

3) ciepta z sieci cieptowniczej;

4) licencji na oprogramowanie komputerowe.

3. Nalezy okresli¢ cel przedsiewziecia ujetego w zataczniku nr 2 do projektu
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy Rakszawa na lata 2011 —
2014. :

Stosownie do art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.) w zataczniku do uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej okresla sie odrebnie dla kazdego
przedsiewziecia:

1) nazwe i cel;

2) jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujgca
wykonywanie przedsieggvziecia;

3) okres realizacji i faczne naktady finansowe;

4) limity wydatkéw w poszczegélnych latach:

9) limit zobowigzan.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego w wiw zatgczniku okreslono jedynie nazwe
przedsiewzigcia, a nie wskazano jaki cel publiczny zamierza sie osiggnac poprzez
wydatkowanie srodkow z budzetu gminy Rakszawa na to przedsiewziecie.

Biorac pod uwageg' powyzszy stan faktyczny i prawny Sktad Orzekajgcy
postanowit wydac opinie jak w sentencji.

Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do petnego skfadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

PRZEWODNICZACY
' SKEADU ORZEKAJACFGO
Otrzymuja :

1. Wojt Gminy Rakszawa;

2. Rada Gminy w Rakszawie; W—
3. ala.

i —
mgr Waldemar WI/ ALK



