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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE
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Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: projektu uchwafy budzetowej gminy Rakszawa na 2013 rok.
Skfad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:

1. Waldemar Witalec - przewodniczacy
2. Anna Tratka - czlonek
3. Maria Czarnik - Golesz - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej gminy Rakszawa na 2013 rok,

- dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z

dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012r.,
poz. 1113)

postanawia

pozytywnie zaopiniowac przediozony projekt, przy uwzglednieniu uwagi zawarte;
w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Wojt Gminy Rakszawa przekazat do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Rzeszowie w dniu 16 listopada 2012 r.:
1) projekt uchwaty budzetowej gminy Rakszawa na 2013 r. wraz uzasadnieniem
oraz materiatami informacyjnymi;
2) projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy Rakszawa
wraz z prognozg kwoty dtugu na lata 2013 — 2016.

Zgodnie z uchwata Nr XIl/42/11 Rady Gminy w Rakszawie z dnia 30 wrzesnia
2011 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, Wojt Gminy
Rakszawa powinien przedtozy¢ Radzie Gminy oraz Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Rzeszowie:

1) projekt budzetu sporzadzony:



a)w zakresie planu dochodéw zgodnie z art. 235 ustawy o finansach
publicznych,

b)w zakresie planu wydatkow zgodnie z art. 236 ustawy o finansach
publicznych, z wyodrebnieniem w grupie wydatkow majatkowych w
poszczegolnych dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej zadan
inwestycyjnych oraz z wyodrebnieniem w wydatkach biezacych i majgtkowych
przedsiewzie¢ ujetych w zataczniku do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, o ktorych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych,

c) w zakresie przychoddéw i rozchodéw ze szczegétowoscia do paragrafow
klasyfikacji budzetowe;j,

d) w zakresie dochoddw i wydatkéw budzetu gminy zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych odrebnymi
ustawami ze szczegotowoscig zgodnie z art. 235 i art. 236 ustawy o finansach

publicznych,
e) w zakresie zestawienia dotacji udzielanych z budzetu dla jednostek sektora
finanséw publicznych i spoza sektora finanséw publicznych, z

wyodrebnieniem rodzaju dotaciji; _
2) uzasadnienie do uchwaty budzetowej obejmujace:

a) szczegotowe oméwienie dochodéw z poszczegdinych zrodet,

b) szczegdtowe omdwienie wydatkow w poszczegdinych dziatach, w tym:
- wydatkdw biezacych,
- wydatkdw na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej,
- dotacji,
- wydatkéw majatkowych z uwzglednieniem opisu zadan inwestycyjnych,

c) omowienie przychodéw zwigzanych z finansowaniem deficytu budzetowego
oraz rozchoddw zwigzanych ze sptatami rat kredytow i pozyczek oraz wykupu
obligacji gminnych;

3) materiaty informacyjne obejmujace:

a) informacje Ministra Finanséw o kwotach poszczegolnych czesci subwencji
0golnej i udziatach we wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych;

b) informacje od Wojewody Podkarpackiego o kwotach dotacji z budzetu
panstwa; : :

c) informacje z Krajowego Biura Wyborczego o kwocie dotacji;

d) plan finansowy Gminnego Osrodka Kultury i Czytelnictwa w Rakszawie.

Przedtozony przez Wéjta Gminy Rakszawa projekt uchwaty budzetowej gminy
lwierzyce na 2013 r.,, uzasadnienie do projektu tej uchwaty oraz materiaty

informacyjne spetniajg wymagania formalne okre$lone w w/w uchwale Rady Gminy w
Rakszawie.

I. Z projektu uchwaty budzetowej gminy na 2013 rok wynika, ze:

1) dochody budzetu gminy zostaty okreslone w kwocie 19.703.500 zi,
w tym:
a) dochody biezace — w kwocie 19.308.730 zi,
b) dochody majgtkowe — w kwocie  394.770 zi,
w tym:
- dochody ze sprzedazy mienia komunalnego - w kwaocie 60.000 zi;

2) wydatki budzetu gminy zostaty okreslone w kwocie 19.218.500 zi,



w tym:

a) wydatki biezace - w kwocie 17.823.162 z},
b) wydatki majatkowe — w kwocie 1.395.338 zi,
3) planowana nadwyzka budzetu gminy zostata okreslona w kwocie  485.000 zt:
4) przeznaczenie nadwyzki budzetu gminy zostato okreslone na rozchody z tytutu
sptaty wczesniej zaciggnietych zobowiazan; :

5) rozchody budzetu gminy zostaty okreslone w kwocie 485.000 zt;

7) nadwyzka budzetu gminy w zakresie planu dochodéw i wydatkéw biezacych
wynosi 1.485.568 zi.

Il. Z prognozy kwoty diugu gminy stanowigcej cze$¢ projektu wieloletniej prognozy
finansowej gminy na lata 2013 — 2016 wynika, ze:

1) stan zadluzenia gminy planowany na koniec 2013 r. bedzie wynosi¢ kwote 0,00
zt:

2) sptata zobowiazan z tytutu zaciggnietych wczesniej zaciggnietych zobowigzan z
tytutu zaciggnietych kredytow dtugoterminowych, bedzie wynosic:
« w 2013 r. kwote 492.000,00 zt i bedzie stanowi¢ 2,50% planowanych
dochodow budzetu gminy w 2013 r,,
e w2014 r. kwote 0,00 zi.

Relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pézn. zm.), t,j. tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym, w latach 2014 r. - 2016 r.:

1) sptat rat zaciagnietych pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od
tych pozyczek,

do

2) planowanych dochodow ogoftem budzetu gminy w danym roku budzetowym,

- nie przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji

jej dochoddw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz

pomniejszonych o wydatki biezace, do dochoddéw ogétem budzetu gminy obliczong

wedtug ustalonego wzoru.

Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow
biezacych gminy powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodéw ogdtem budzetu gminy, obliczona
wedtug ustalonego wzoru, wynosi bowiem:

- w 2014 roku wynosi 9,35%;
- w 2015 roku wynosi 8,12%,
- w 2016 roku wynosi 6,97%.

3) prognozowane dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w latach 2013 -
2016 beda wynosi¢ tacznie kwote 240.000 zt.

W budzecie gminy Rakszawa na 2012 r., po zmianach dokonanych do dnia 30
wrzesnia 2012 r., zaplanowano dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w
tacznej kwocie 70.000 zi.



Przediozony projekt moze byé podstawg do uchwalenia przez Rade Gminy
budzetu na 2013 rok, po uprzednim uwzglednieniu nastepujacych uwag.

1. Nalezy okresli¢ w par. 7 projektu uchwaty budzetowej taczng kwote dotacji
udzielanych z budzetu gminy zgodng z kwota tych dotacji, ktéra wynika z
zestawienia planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu gminy, zawartego w
zatgczniku nr 1 do projektu uchwaty budzetowe).

W par. 7 projektu uchwaty budzetowe] okreslono tgczng kwote dotacji
udzielanych z budzetu gminy w wysokosci 716.546,49 zt, natomiast z zestawienia
planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu gminy, zawartego w zatgczniku nr 1
do projektu uchwaty budzetowej, wynika taczna kwota dotacji udzielanych z budzetu
gminy w wysokosci 1.016.546,49 zt.

2. Nalezy uja¢ wptate na rzecz Podkarpackiej I1zby Rolniczej w zataczniku nr 1 do
projektu uchwaty budzetowej w zestawieniu planowanych kwot dotacji udzielanych z
budzetu gminy, ktére obejmuje dotacje dla jednostek spoza sektora finansow
publicznych.

Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.) sektor finansow publicznych tworza:
1) organy w%adzy publicznej, w tym organy admmlstran rzadowej, organy kontroli
panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaty;
2) jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki;
3) jednostki budzetowe;
4) samorzgdowe zaktady budzetowe;
5) agencje wykonawcze;
6) instytucje gospodarki budzetowe;;
7) panstwowe fundusze celowe;
8) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i fundusze zarzgdzane przez Prezesa Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;
9) Narodowy Fundusz Zdrowia;

) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotne;;

11) uczelnie publiczne;
)
13)

Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne;

panstwowe i samorzadowe instytucje kultury oraz panstwowe instytucje filmowe;
14) inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie
odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wytgczeniem
przedsigbiorstw, instytutow badawczych, bankéw i spétek prawa handlowego.

W wiw katalogu jednostek sektora finanséw publicznych nie mieszcza sie izby
rolnicze, ktoére zgodnie z art. 1 ust. 2 i art. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o
izbach rolniczych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 927, z p&Zn. zm.) s3 jednostkami
organizacyjnymi samorzadu rolniczego zrzeszajacego osoby fizyczne i prawne,
bedace podatnikami podatku rolnego w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym,
osoby fizyczne i prawne, bedace podatnikami podatku dochodowego z dziatow
specjalnych produkcji rolnej w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od
osob fizycznych i podatku dochodowym od oséb prawnych, a takze czionkéow

rolniczych spétdzielni produkcyjnych posiadajacy w tych spétdzielniach wkiady
gruntowe.




3. Nalezy okresli¢ taczna kwote dotacji przedmiotowej, stanowigcg doptate do roznicy
cen Sciekéw dla odbiorcéw indywidualnych, ktéra zostata ujeta w tabeli nr 2 do
projektu uchwaty budzetowej, w dziale 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska”, rozdziale 90001 ,Gospodarka sciekowa i ochrona wod” oraz w
zatgczniku nr 1 do projektu uchwaty budzetowej, w zestawieniu planowanych kwot
dotacji udzielanych z budzetu gminy dla jednostek spoza sektora finansow
publicznych, przy uwzglednieniu obowigzujgcej w 2013 r. stawki jednostkowej w/w
doptaty oraz obowigzujacego w 2013 r. zakresu tej doptaty.

Z zatacznika nr 1 do projektu uchwaly budzetowej wynika, ze taczng kwote
dotacji przedmiotowej, stanowigcej doptate do réznicy cen Sciekow dla odbiorcow
indywidualnych, skalkulowano wedtug stawki jednostkowej doptaty wynoszacej 0,90
zt do ceny 1 m® sciekéw, przy uwzglednieniu zakresu tej doptaty uwzgledniajacego
okres roku budzetowego.

Z kolei z uchwat Rady Gminy Rakszawa z dnia 28 grudnia 2012 r.: Nr
XXVI/124/12 w sprawie przedtuzenia czasu obowigzywania dotychczasowej taryfy
dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekow oraz Nr
XXVI/125/12 w sprawie ustalenia doptaty dla pierwszej grupy taryfowej odbiorcow
ustug zbiorowego odprowadzania sciekow w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 28
lutego 2013 r. z terenu Gminy Rakszawa wynika, ze doptata do ceny 1 m?® sciekow w
kwocie 0,90 zt, ktora zostata ustalona w uchwale Nr XXVIII/125/12 Rady Gminy
Rakszawa z dnia 28 grudnia 2012 r. bedzie obowiazywa¢ w okresie od 1 stycznia
2013 r. do 28 lutego 2013 r. W zwigzku z tym brakuje obecnie podstawy do
skalkulowania tgcznej kwoty dotacji przedmiotowej, stanowiacej doptate do réznicy
cen sciekdw dla odbiorcow indywidualnych, ktéra zostata ujeta w tabeli nr 2 do
projektu uchwaty budzetowej, w dziale 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska”, rozdziale 90001 ,Gospodarka $ciekowa i ochrona wod” oraz w
zatgczniku nr 1 do projektu uchwaty budzetowej, w zestawieniu planowanych kwot
dotacji udzielanych z budzetu gminy dla jednostek spoza sektora finanséw
publicznych, w kwocie 100.000 zt.

W Swietle bowiem art. 219 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.) o ile odrebne przepisy tak stanowia, z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga byé udzielane dotacje
przedmiotowe innym podmiotom niz samorzadowe zakitady budzetowych,
kalkulowane wedtug stawek jednostkowych ustalonych organ stanowiacy jednostki
samorzgdu terytorialnego, przy czym kwoty i zakres tych dotacji okreéla uchwata
budzetowa.

Biorgc pod uwage catoksztatt materiatéw przedtozonych przez Wojta Gminy
Rakszawa, Sktad Orzekajgcy postanowit wydac opinie jak w sentengji.

Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do petnego skiadu
Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od
doreczenia uchwaty,

Otrzymuja :
1) W 6jt Gminy Rakszawa;
2) ala.



