REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35-064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

" {7
UCHWALA NrrAI Gl 12013
z dnia 30 grudnia 2013 roku

Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: projektu uchwafy w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy
Rakszawa na lata 2014 - 2017

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:

1. Waldemar Witalec - przewodniczacy
2. Anna Tratka - cztonek
3. Maria Czarnik - Golesz - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy
Rakszawa na lata 2014 - 2017,

- dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z
2012r., poz. 1113)

postanawia

pozytywnie zaopiniowa¢ przediozony w/w projekt przy uwzglednieniu uwagi
zawartej w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Wojt Gminy Rakszawa przekazat do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Rzeszowie w dniu 18 listopada 2013 r.:
1) projekt uchwaty budzetowej gminy Rakszawa na 2014 r. wraz uzasadnieniem
oraz materiatami informacyjnymi;
projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy Rakszawa wraz z
prognozg kwoty dtugu na lata 2014 — 2017.

Zgodnie z art. 226, art. 227, art. 228, art. 229 oraz art. 230 ust. 2 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885, ze zm.)



wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okreslac dla kazdego
roku objetego prognozg co najmnie;j:

1) dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym na obstuge dtugu, gwarancje i porgczenia;

2) dochody majgtkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki
majatkowe budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

3) wynik budzetu jednostki samorzagdu terytorialnego;

4) przeznaczenie nadwyzki albo sposoéb sfinansowania deficytu;

5) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z
uwzglednieniem ditugu zaciagnietego oraz planowanego do zaciagnigcia;

6) kwote diugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacje, o ktorej] mowa w
art. 243, oraz sposoéb sfinansowania sptaty diugu;

7) kwoty wydatkow biezacych i majgtkowych wynikajgacych z limitow wydatkow na
planowane i realizowane przedsigwzigcia.

Do wieloletniej prognozy finansowej dotacza sig objasnienia przyjetych
wartoéci. W objasnieniach moga byé zawarte takze informacje uszczegotawiajace
dane zawarte w wieloletniej prognozie finansowej.

W zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe; okresla
sie odrebnie dla kazdego przedsigwzigcia:

1) nazwe icel,

2) jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje Ilub koordynujaca
wykonywanie przedsiewziecia;

3) okres realizacji i taczne naktady finansowe;

4) limity wydatkow w poszczegolnych latach;

5) limit zobowigzan.

Przez w/w przedsiewziecia nalezy rozumie¢ wieloletnie programy, projekty lub
zadania, w tym zwigzane z:

1) programami finansowanymi z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i3,
2) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co
najmnigj trzech kolejnych lat budzetowych.

Prognoze kwoty diugu, stanowigca czes¢ wieloletniej prognozy finansowej,
sporzadza sie na okres, na ktory zaciagnieto oraz planuje sie zaciggna¢
zobowigzania.

Uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawierac
upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania
zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacja zamieszczonych w niej przedsiewzigc;

2) z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciagtoéci dziatania jednostki i z ktdrych wynikajace
ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowaznic¢ zarzad
do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych jednostki
samorzadu terytorialnego do zaciggania w/w zobowigzan.

Wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodow oraz diugu jednostki
samorzadu terytorialnego.



Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia wraz z projektem uchwaty
budzetowej:

1) regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania;
2) organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego.

Opinie do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub
jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba
obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciagnigto i planuje sie zaciagnac
zobowigzania.

I. Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy Rakszawa
wraz z prognoza kwoty dtugu na lata 2014 — 2017 wynika, ze:

1) w zatgczniku nr 1 do tego projektu uchwaty ujgto wieloletnig prognoze finansowg
gminy Rakszawa wraz z prognozg kwoty diugu na lata 2014 - 2017:

2) w zataczniku nr 2 do tego projektu uchwaty ujeto objasnienia do wieloletniej
prognozy finansowej gminy Rakszawa wraz z prognozg kwoty diugu na lata 2014 —
2017:

2) w zatgczniku nr 3 do tego projektu uchwaty okreslono przedsiewziecia, o ktorych
mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

3) okreslono upowaznienie dla Wéjta Gminy Rakszawa do zaciggania umow, ktorych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciaglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy, nie stanowiacych przedsigwzigcia, o ktorych mowa w art. 226 ust. 4
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zawieranych na
czas nieokreslony oraz czas okreslony;

4) okreslono upowaznienie dla Wojta Gminy Rakszawa do przekazania uprawnien
kierownikom jednostek organizacyjnych gminy do zaciggania umow, ktorych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajgce pfatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy, nie stanowigcych przedsiewzieé, o ktorych mowa w art. 226 ust. 4
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, zawieranych na
czas nieokreslony oraz czas okreslony.

Il. Z projektu wieloletniej prognozy finansowej gminy Rakszawa na lata 2014 - 2017
wynika, ze na 2014 r. przyjeto nastepujace wielkosci budzetowe:

1) dochody budzetu gminy zostaty okreslone w kwocie 20.504.000 zi,
w tym:
a) dochody biezgce — w kwocie 20.099.254 zt,
b) dochody majatkowe — w kwocie 404.746 zi,
w tym:
- dochody ze sprzedazy mienia komunalnego - w kwocie 30.000 zi,
2) wydatki budzetu gminy zostaty okreslone w kwocie 20.504.000 zi,
w tym:
a) wydatki biezace - w kwocie 19.931.108 zi,

w tym:



- limit wydatkéw na przedsigwzigcia, o ktoérych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — w tacznej kwocie 0,00 zi;
b) wydatki majatkowe - w kwocie 572.892 zi,
w tym:

- limit wydatkow na przedsiewziecia, o ktorych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych —  wtgcznej kwocie 139.682 zt;

3) planowana nadwyzka budzetu gminy zostata okreslona w kwocie 485.000 zi;
4) nadwyzka budzetu gminy w zakresie planu dochodow i wydatkow biezgcych
Wynosi 168.146 zi.

lIl. Z projektu uchwaty budzetowej gminy na 2014 rok wynika, ze:

1) dochody budzetu gminy zostaty okreslone w kwocie 20.504.000 zt,
w tym:

a) dochody biezgce - w kwocie 20.099.254 zi,
b) dochody majatkowe — w kwocie 404.746 zi,
w tym:

- dochody ze sprzedazy mienia komunalnego - w kwocie 30.000 zi;
2) wydatki budzetu gminy zostaty okreslone w kwocie 20.504.000 zt,
w tym:

a) wydatki biezace - w kwocie 19.931.108 zi,
b) wydatki majatkowe — w kwocie 572.892 zi,

3) planowana nadwyzka budzetu gminy zostata okreélona w kwocie 485.000 zi;
4) nadwyzka budzetu gminy w zakresie planu dochodow i wydatkéw biezgcych
wynosi 168.146 zi.

IV. Z zatacznika nr 2 do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

gminy Rakszawa na lata 2014 — 2017, w ktorym okreslono przedsiewziecia, o ktérych

mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

wynika, ze w 2013 r.

1) faczny limit wydatkéw biezacych wydatkéw na przedsiewzigcia, o ktorych mowa
w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
wynosi 0,00 zi;

2) tgczny limit wydatkéw majatkowych na przedsiewziecia, o ktérych mowa w art.
226 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, wynosi
139.682 zi.

V. Z prognozy kwoty dtugu gminy stanowigcej czes¢ projektu wieloletniej prognozy
finansowej gminy wynika, ze:

1) stan zadtuzenia gminy planowany na koniec 2013 r. bedzie wynosi¢ kwoteg 0,00
zt;

2) w okresie, na ktéry sporzadzono projekt wieloletniej prognozy finansowej gminy,
nie przewiduje sig¢ zaciggania zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek
dlugoterminowych, a takze z tytutu  emisji dtugoterminowych obligaciji
komunalnych.

Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow
biezacych gminy powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz



pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogoétem budzetu gminy, obliczona
wedtug ustalonego wzoru, bedzie wynosic:

-w 2014 roku wynosi 7,86%;

- w 2015 roku wynosi 4,72%,

-w 2016 roku wynosi 1,56%,

- w 2016 roku wynosi 2,02%.

3) prognozowane dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w latach 2014 -
2017 beda wynosi¢ tacznie kwote 120.000 zi.

W budzecie gminy Rakszawa na 2013 r., po zmianach dokonanych do dnia 30
wrzeénia 2013 r., zaplanowano dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w
tgcznej kwocie 60.000 zt.

V1. Przediozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy
Rakszawa wraz z prognozag kwoty diugu na lata 2014 — 2017 moze by¢ podstawg do
podjecia uchwaty przez Rade Gminy w Rakszawie, przy uwzglednieniu nastepujace;]
uwagi.

1.W § 4 i 5 uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Rakszawa
na lata 2014 — 2017 nalezy okresli¢ upowaznienie dla Wéjta Gminy Rakszawa do
zaciagania zobowigzan z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w
latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z
ktorych wynikajace ptatnoéci wykraczajg poza rok budzetowy oraz do przekazania
uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych gminy do zaciggania tych
zobowiazan z uwzglednieniem aktualnego stanu prawnego w tym zakresie.

W éwietle obecnego brzmienia cytowanych przepisow ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w szczegélnoéci art. 226 tej ustawy, brakuje
podstawy do okreslenia zobowigzan z tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci dziatania
jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy, nie
stanowigcych przedsiewzigé, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 pkt 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, gdyz umowy, ktorych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci
dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy,
nie stanowia obecnie przedsigwzieé, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 i 4 wiw
ustawy.

Biorgc pod uwage powyzszy stan faktyczny i prawny Sktad Orzekajacy
postanowit wydac¢ opinie jak w sentencji.

Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Otrzymujg :
1) W ojt Gminy Rakszawa;
2) ala.




