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35-064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nr 95 /2014
z dnia 29 grudnia 2014 roku
Skiadu Orzekajacego

Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: opinii o mozliwos$ci sfinansowania deficytu budzetu wynikajgcego z
projektu budzetu gminy Rakszawa na 2015 r.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:

1. Waldemar Witalec - przewodniczacy
2. Anna Tratka - czlonek
3. Maria Czarnik — Golesz - czionek

- dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113, ze zm.) oraz 246
ust. 1 ustawy z dnia ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U.z 2013 r., poz. 885, z p6zn. zm.)

postanawia

wyda¢ pozytywna opinie o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu wynikajgcego
z projektu budzetu gminy Rakszawa na 2015 .

UZASADNIENIE

Wojt Gminy Rakszawa przekazat do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w

Rzeszowie:

1) w dniu 18 listopada 2014 r. projekt uchwaty budzetowej gminy Rakszawa na
2015r. wraz uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi;

2) w dniu 14 listopada 2014 r. projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej gminy Rakszawa wraz z prognozg kwoty dtugu na lata 2015 — 2020;

3) w dniu 16 listopada 2014 r. przestano autopoprawke do projekt uchwaly w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy Rakszawa wraz z prognozg
kwoty diugu na lata 2015 — 2020;

4) w dniu 1 grudnia 2014 r. pismo znak: KSG.3020.4.14 z dnia 25 listopada 2014 r.,
ktére zawiera dodatkowe wyjasnienia do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej gminy Rakszawa wraz z prognoza kwoty dtugu na lata 2015
— 2020, przestanego w dniu w dniu 14 listopada 2014 r.;
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5) w dniu 29 grudnia 2014 r. pismo znak: KSG.3020.5.14 z dnia 29 grudnia 2014 r.,
ktére zawiera informacje o przewidywanym wykonaniu budzetu Gminy Rakszawa
na koniec 2014 r.

I. Z projektu uchwaty budzetowej gminy na 2015 rok wynika, ze:

1) dochody budzetu gminy zostaty okreslone w kwocie 24.283.888,35 zi,

w tym:

a) dochody biezace — w kwocie 20.744.047,00 zi,

b) dochody majatkowe — w kwocie 3.539.841,35 zi,

w tym:

- dochody ze sprzedazy mienia komunalnego - w kwocie 30.000,00 zi;
2) wydatki budzetu gminy zostaty okreslone w kwocie 27.453.888,35 zi,
w tym:

a) wydatki biezace - w kwocie 20.731.783,80 zt,
b) wydatki majatkowe — w kwocie 6.722.104,55 zi,

3) planowany deficyt budzetu gminy zostat okreslony w kwocie 3.170.000,00 zi;

4) zrédto pokrycia deficytu budzetu gminy zostato okreslone w postaci kredytow i
pozyczek zaciagnietych na rynku krajowym;

5) przychody budzetu gminy zostaty okreslone w tacznej kwocie 3.325.953,00 zt z
tytutu zacigganej pozyczki na finansowanie zada n realizowanych z udziatem
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej;

6) rozchody budzetu gminy zostaty okreslone w tacznej kwocie 3.325.953,00 zt z
tytutu z tytutu spfaty otrzymanej pozyczki na finansowanie zada n realizowanych z
udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej;

6) nadwyzka budzetu gminy w zakresie planu dochodow i wydatkow biezacych
Wynosi 12.263,20 zt.

Il. Z prognozy kwoty dtugu gminy stanowigcej cze$¢ projektu wieloletniej prognozy

finansowej gminy wynika, ze:

1) stan zadiuzenia gminy planowany na koniec 2014 r. bedzie wynosi¢ kwote 0,00
zt;

2) sptata zobowigzan z tytutu planowanych do zaciggnigcia w 2015 r. kredytow i
pozyczek, bedzie stanowic:
_w 2015 r. 14,23% planowanych dochodéw budzetu gminy w 2015 r., w tym
sptata zobowigzan bez uwzglednienia kredytéw i pozyczek zacigganych w
zwiazku z umowa zawartg z podmiotem dysponujacym $rodkami pochodzacymi z
budzetu Unii Europejskiej stanowi¢ bedzie 0,06% planowanych dochoddw
budzetu gminy w 2015 .
_w 2016 r. 2,40% planowanych dochodow budzetu gminy w 2016 r., w tym spfata
zobowigzan bez uwzglednienia kredytow i pozyczek zaciaganych w zwigzku z
umowa zawartg z podmiotem dysponujacym $rodkami pochodzgcymi z budzetu
Unii Europejskiej stanowi¢ bedzie 1,57% planowanych dochodéw budzetu gminy
w 2016 r.
-w 2017 r. 2,25% planowanych dochodéw budzetu gminy w 2017 r., w tym sptata
zobowigzan bez uwzglednienia kredytow i pozyczek zacigganych w zwigzku z
umowa zawartg z podmiotem dysponujacym $rodkami pochodzacymi z budzetu
Unii Europejskiej stanowi¢ bedzie 1,53% planowanych dochodéw budzetu gminy
w2017 .



_w 2018 r. 2,85% planowanych dochodéw budzetu gminy w 2018 r., w tym sptata
zobowigzan bez uwzglednienia kredytow i pozyczek zacigganych w zwigzku z
umowg zawartg z podmiotem dysponujgcym $rodkami pochodzacymi z budzetu
Unii Europejskiej stanowi¢ bedzie 2,39% planowanych dochod6w budzetu gminy
w2018 .

_w 2019 r. 5,01% planowanych dochodéw budzetu gminy w 2019 r., w tym sptata
zobowigzan bez uwzglednienia kredytow i pozyczek zacigganych w zwigzku z
umowa zawartg z podmiotem dysponujgcym srodkami pochodzacymi z budzetu
Unii Europejskiej stanowi¢ bedzie 4,61% planowanych dochodow budzetu gminy
w2019,

- w 2020 r. 4,71% planowanych dochodow budzetu gminy w 2020 r., w tym spfata
zobowiazan bez uwzglednienia kredytow i pozyczek zaciaganych w zwigzku z
umowa zawarta z podmiotem dysponujgcym $rodkami pochodzgcymi z budzetu
Unii Europejskiej stanowi¢ bedzie 4,63% planowanych dochodéw budzetu gminy
w2020 r.

Relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885, z pozn. zm.), t.j. tacznej kwoty
przypadajgcych w danym roku budzetowym, poczawszy od 2015 r. do 2020 r.

1) spfat rat zaciggnigtych kredytow i pozyczek pozyczki wraz z naleznymi w danym
roku odsetkami,

do

2) planowanych dochodow ogotem budzetu gminy w danym roku budzetowym,

poczawszy od 2015 r. do 2020 r.;

- nie przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji

jej dochodéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz

pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu gminy obliczona

wedtug ustalonego wzoru.

Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow
biezacych gminy powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu gminy, obliczona
wedtug ustalonego wzoru, wynosi bowiem:

- w 2015 roku wynosi 6,01%;
- w 2016 roku wynosi 2,23%;
-w 2017 roku wynosi 2,12%;
- w 2018 roku wynosi 3,02%;
-w 2019 roku wynosi 4,69%;
- w 2020 roku wynosi 5,64%.

3) prognozowane dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w latach 2015 —
2020 beda wynosi¢ kwote ogétem 180.000 zt.

W budzecie gminy na 2014 r., po zmianach dokonanych do dnia 30 wrzeénia
2014 r., zaplanowano dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w kwocie 600.460
zt.

Do dnia 30 wrzeénia 2014 r. zrealizowano dochody ze sprzedazy mienia
komunalnego w kwocie 1.732,60 zt co stanowi 0,29% rocznego planu dochodow z
tego zrodta.

lll. Z informacji Wéjta Gminy Rakszawa z dnia 29 grudnia 2014 r. o przewidywanym
wykonaniu budzetu Gminy Rakszawa na koniec 2014 r. wynika, ze:



1) dochody budzetu gminy zostang wykonane — w kwocie 23.225.000,00 zt,

2) dochody biezace zostang wykonane — w kwocie 21.811.454,79 zi,
3) dochody majatkowe zostang wykonane — w kwocie 1.413.545,21 zi,
a) w tym dochody ze sprzedazy mienia - w kwocie  578.675,01 zt;
4) wydatki budzetu gminy zostana wykonane - w kwocie 22.392.600,00 zi,
5) wydatki biezace zostang wykonane - w kwocie 20.403.444,00 zi,
6) wydatki majatkowe zostang wykonane - w kwocie 1.989.156,00 zi,
7) nadwyzka budzetu gminy zostanie osiggnieta - w kwocie  832.400,00 zi,
8) nadwyzka budzetu gminy w zakresie planu dochodéw i wydatkéw biezacych
zostanie osiagnieta w _kwocie 1.408.010,79 zt.

IV. Przy uwzglednieniu przewidywanego wykonania budzetu Gminy Rakszawa
na koniec 2014 r. $rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji
dochodéw biezacych gminy powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu gminy, obliczona
wedtug ustalonego wzoru, wyniesie:

-w2015r. 8,29%;

-w 2016 1. 4,51%;

-w 2017 r. 4,40%;

-w 2018 r. 3,02%:

-w2019r. 4,69%;

-w 2020 r. 5,64%.

V. Zgodnie z art. 217 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.

U. z 2013 r., poz. 885, ze zm.) roéznica migdzy dochodami a wydatkami budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego  stanowi odpowiednio nadwyzke budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego albo deficyt budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego. Deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze byé

sfinansowany przychodami pochodzacymi z:

7) sprzedazy papierow wartosciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego;

8) kredytow;

9) pozyczek;

10)prywatyzacji majatku jednostki samorzadu terytorialnego;

11)nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych;

12)wolnych $rodkow jako nadwyzki érodkow pienigznych na rachunku biezgcym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajgcych z rozliczen
wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.

Wedlug art. 243 ust. 1, 2, 3 i 3a cyt. ustawy 0 finansach publicznych organ

stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego

realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po

roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

1)sptat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,

wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktorych mowa

w art. 89 ust. 1iart. 90,

2)wykupdw papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1

pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow

wartoéciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3)potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen oraz gwarancji



do planowanych dochodow ogotem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do
dochoddéw ogdtem budzetu, obliczong wedtug wzoru.

Przy obliczaniu relacji, o ktorych mowa w ust. 1, dla roku poprzedzajacego rok
budzetowy przyjmuje sie planowane wartoéci wykazane w sprawozdaniu za trzy
kwartaty z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Do obliczenia
relacji dla poprzednich dwoch lat przyjmuje sie wartosci wykonane wynikajgce ze
sprawozdan rocznych.

W/w ograniczenia nie stosuje sig do:

1) sptat rat kredytow i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkow, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 wraz z naleznymi odsetkami,

1a) wykupow papierow wartosciowych emitowanych w zwigzku z umowg zawartg na
realizacje programu, projektu lub sadania finansowanego z udziatem $rodkow, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,

2) poreczen i gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym realizujgcym
zadania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programéw finansowanych z
udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

- w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania i
otrzymaniu refundacji z tych grodkow: termin ten nie ma zastosowania do odsetek i
dyskonta od zobowigzan zaciagnietych na wkiad krajowy, o ktorych mowa w pkt 1 i
1a.

Tego ograniczenia nie stosuje si¢ takze do wykupoéw papierow wartosciowych,
spiat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio
emitowanych lub zaciagnietych w zwigzku z umowg zawartg na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60% ze $rodkoéw, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2, w czesci odpowiadajgcej wydatkom na wkiad krajowy
finansowanych tymi zobowigzaniami. W przypadku programu, projektu lub zadania
przynoszacego dochod, poziom finansowania ze $rodkow, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2, ustala sie po odliczeniu zdyskontowanego dochodu obliczanego zgodnie
z przepisami Unii Europejskiej dotyczacymi takiego programu, projektu lub zadania, a
kwote wydatkéw na wkitad krajowy ustala sie w wysokosci jaka wynikataby, gdyby
poziom finansowania ze $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, obliczony
zostat bez uwzglednienia zdyskontowanego dochodu.

Majac na wzgledzie okolicznos¢, ze Gmina Rakszawa posiada na dzien
wydania opinii mozliwo$¢ pozyskania $rodkéw z tytutu planowanych do zaciggnigcia
pozyczek i kredytow dtugoterminowych niezbednych do sfinansowania wielkosci
deficytu planowanej w projekcie uchwaty budzetowej na 2015 r., Sktad Orzekajacy
postanowit wydac opinig jak w sentenciji.

Od uchwaly Skiadu Orzekajacego stuzy odwotanie do petnego Skiadu

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia niniejszej uchwaty.

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Rakszawa x 2; '
2) ala. _



