REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35-064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nr IV H2, /2015
z dnia 17 lutego 2015 roku

Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: opinii o moZzliwosci sfinansowania deficytu budzetu wynikajgcego z
uchwaty budzetowej gminy Rakszawa na 2015 r.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:

1. Waldemar Witalec - przewodniczacy
2. Anna Tratka - cztonek
3. Maria Czarnik - Golesz - czionek

- dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012r., poz. 1113, ze zm.) oraz art.
246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r.,
poz. 885, z pozn. zm.)

postanawia

wydac pozytywna opinie o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu wynikajacego
z uchwaty budzetowej gminy Rakszawa na 2015 r., przy uwzglednieniu uwagi
zawartej w uzasadnieniu niniejszej uchwaty.

UZASADNIENIE

Wojt Gminy Rakszawa przekazat do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w

Rzeszowie w dniu 3 lutego 2015 r.:

1) uchwate Nr [V/16/15 Rady Gminy w Rakszawie z dnia 29 stycznia 2015 r. w
sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej gminy Rakszawa wraz z
prognozg kwoty dtugu na lata 2015 — 2020;

2) uchwate Nr IV/16/15 Rady Gminy w Rakszawie z dnia 29 stycznia 2015 r. w
sprawie budzetu gminy na 2015 .

W mysl art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885, z pdzZn. zm.) regionalna izba obrachunkowa
na podstawie uchwaty budzetowe] przedstawia opinie w sprawie mozliwosci



sfinansowania deficytu przedstawionego przez jednostke samorzadu terytorialnego.
Opinia ta jest publikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni
od dnia otrzymania od regionalnej izby obrachunkowej, na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198, z pdzn. zm.).

I. Z projektu uchwaty budzetowej gminy na 2015 rok wynika, ze:

1) dochody budzetu gminy zostaty okreslone w kwocie 24.283.888,35 zi,
w tym:

a) dochody biezace — w kwocie 20.794.047,00 zt,
b) dochody majatkowe — w kwocie 3.489.841,35 zi,
w tym:

- dochody ze sprzedazy mienia komunalnego - w kwocie 30.000,00 zt;
2) wydatki budzetu gminy zostaty okreslone w kwocie 28.858.888,35 zi,
w tym:

a) wydatki biezace - w kwocie 20.971.783,80 zi,
b) wydatki majatkowe — w kwocie 7.887.104,55 z,

3) planowany deficyt budzetu gminy zostat okreslony w kwocie  4.575.000,00 zt:
4) zrodto pokrycia deficytu budzetu gminy zostato okre$lone w postaci przychoddw
z tytutu nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych oraz z tytutu kredytéw, pozyczek oraz
emisji papieréw warto$ciowych;

S5) przychody budzetu gminy zostaty okreslone w tgcznej kwocie 4.575.000,00 zt, w
tym z tytutu nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych oraz z tytutu kredytéw, pozyczek
oraz emisji papierow wartosciowych;

6) deficyt budzetu gminy w zakresie planu dochodéw i wydatkéw biezacych
WYNoSsi 177.736,80 zi.

Il. Z prognozy kwoty dtugu gminy stanowigcej cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej
gminy wynika, ze:

1. stan zadtuzenia gminy planowany na koniec 2014 r. wynosi kwote 0,00 z

2. sptata zobowigzan z tytutu planowanych do zaciggniecia w 2015 r. kredytow i
pozyczek, bedzie stanowic:
-w 2015 . 0,54% planowanych dochodéw budzetu gminy w 2015 r., w tym spiata
zobowigzan bez uwzglednienia kredytéw i pozyczek zacigganych w zwiazku z
umowaq zawartg z podmiotem dysponujgcym $rodkami pochodzgcymi z budzetu
Unii Europejskiej stanowi¢ bedzie 0,06% planowanych dochodéw budzetu gminy
w2015 r.
-w 2016 r. 2,40% planowanych dochodow budzetu gminy w 2016 r., w tym splata
zobowigzan bez uwzglednienia kredytow i pozyczek zacigganych w zwigzku z
umowg zawartg z podmiotem dysponujagcym $rodkami pochodzgcymi z budzetu
Unii Europejskiej stanowi¢ bedzie 1,57% planowanych dochodéw budzetu gminy
w 2016 r.
-w 2017 1. 2,25% planowanych dochodéw budzetu gminy w 2017 r., w tym spiata
zobowigzan bez uwzglednienia kredytéw i pozyczek zacigganych w zwiazku z
umowg zawartg z podmiotem dysponujgcym $rodkami pochodzacymi z budzetu
Unii Europejskiej stanowi¢ bedzie 1,53% planowanych dochoddéw budzetu gminy
w2017 r.




-w 2018 r. 2,85% planowanych dochodéw budzetu gminy w 2018 r., w tym spiata
zobowigzan bez uwzglednienia kredytow i pozyczek zacigganych w zwigzku z
umowg zawartg z podmiotem dysponujgcym $rodkami pochodzgcymi z budzetu
Unii Europejskiej stanowi¢ bedzie 2,39% planowanych dochoddéw budzetu gminy
w2018 r.

-w 2019 r. 5,01% planowanych dochodéw budzetu gminy w 2019 r., w tym spfata
zobowigzan bez uwzglednienia kredytéw i pozyczek zacigganych w zwigzku z
umowa zawartg z podmiotem dysponujacym $rodkami pochodzgcymi z budzetu
Unii Europejskiej stanowi¢ bedzie 4,61% planowanych dochodéw budzetu gminy
w2019 r.

-w 2020 r. 4,71% planowanych dochodéw budzetu gminy w 2020 r., w tym sptata
zobowigzan bez uwzglednienia kredytéw i pozyczek zacigganych w zwigzku z
umowg zawartg z podmiotem dysponujacym $rodkami pochodzgcymi z budzetu
Unii Europejskiej stanowi¢ bedzie 4,63% planowanych dochodéw budzetu gminy
w 2020 r.

Relacja, o ktdrej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885, z pdzn. zm.), t.j. tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym, poczawszy od 2015 r. do 2020 r.:

1) spfat rat zaciggnietych kredytow i pozyczek pozyczki wraz z naleznymi w danym
roku odsetkami,

do

2) planowanych dochodow ogétem budzetu gminy w danym roku budzetowym,

poczgwszy od 2015 r. do 2020 r.;

- hie przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji

jej dochodow biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz

pomniejszonych o wydatki biezace, do dochoddéw ogdtem budzetu gminy obliczong

wedtug ustalonego wzoru.

Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochoddw
biezacych gminy powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu gminy, obliczona
wedtug ustalonego wzoru, wynosi bowiem:

-w 2015 roku wynosi 6,01%;
- w 2016 roku wynosi 1,97%;
-w 2017 roku wynosi 1,86%:
- w 2018 roku wynosi 2,76%;
-w 2019 roku wynosi 4,69%:;
-w 2020 roku wynosi 5,64%.

3. prognozowane dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w latach 2015 —
2020 beda wynosi¢ kwote ogétem 180.000 zi.

W budzecie gminy na 2014 r., po zmianach dokonanych do dnia 30 wrze$nia
2014 r., zaplanowano dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w kwocie 600.460
zt.

Do dnia 30 wrze$nia 2014 r. zrealizowano dochody ze sprzedazy mienia
komunalnego w kwocie 1.732,60 zt, co stanowi 0,29% rocznego planu dochodéw z
tego zZrodta.

4. na koniec 2020 r. nastapi catkowita sptata zobowigzan z tytutu zaciggnietych
kredytow i pozyczek diugoterminowych oraz z tytutu planowanych do zaciggniecia



kredytow i pozyczek dlugoterminowych na sptate wczedniej zaciagnietych
zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek dtugoterminowych.

5. sptata rat zaciggnietych kredytéw nastapi w latach 2016 — 2020 z nadwyzki
budzetu gminy planowanej na dany rok budzetowy.

lll. Zgodnie z art. 217 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.

U.z2013r, poz. 885, z pdzn. zm.) réznica migedzy dochodami a wydatkami budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego stanowi odpowiednio nadwyzke budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego albo deficyt budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego. Deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze byc

sfinansowany przychodami pochodzacymi z:

1) sprzedazy papierow wartosciowych wyemitowanych przez jednostke samorzgdu
terytorialnego;

2) kredytow;

3) pozyczek;

4) prywatyzacji majgtku jednostki samorzgdu terytorialnego;

5) nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych;

6) wolnych Srodkow jako nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen
wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.

Wedtug art. 243 ust. 1, 3 oraz 3a cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w
kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym relacja ftgcznej kwoty
przypadajgcych w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art.
90, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktorych
mowa w art. 89 ust. 1 iart. 90,

2) wykupow papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust.
1 pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow
wartosciowych emitowanych na cele okre$lone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen oraz gwaranciji
do planowanych dochoddéw ogotem budzetu przekroczy Srednig arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezgcych powiekszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochodow ogétem budzetu, obliczong wedtug ustalonego wzoru.

Ograniczenia tego nie stosuje sig do:

1) sptat rat kredytow i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z umowsg zawarta na

realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami,

1a) wykupow papierow warto$ciowych emitowanych w zwigzku z umowa zawartg na

realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem s$rodkow, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,

2) poreczen i gwarancji udzielonych samorzgdowym osobom prawnym realizujacym
zadania jednostki samorzgdu terytorialnego w ramach programoéw finansowanych z
udziatem srodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

- w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania i
otrzymaniu refundacji z tych srodkéw; termin ten nie ma zastosowania do odsetek |



dyskonta od zobowigzar zaciggnietych na wktad krajowy, o ktérych mowa w pkt 1 i
1a.

Wi/w ograniczenia nie stosuje sie takze do wykupow papierow wartosciowych,
splat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio
emitowanych lub zaciggnietych w zwigzku z umowa zawarta na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60% ze srodkéw, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2, w czesci odpowiadajgcej wydatkom na wkiad krajowy
finansowanych tymi zobowigzaniami. W przypadku programu, projektu lub zadania
przynoszacego dochod, poziom finansowania ze srodkow, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2, ustala sie po odliczeniu zdyskontowanego dochodu obliczanego zgodnie
z przepisami Unii Europejskiej dotyczacymi takiego programu, projektu lub zadania, a
kwote wydatkéw na wkiad krajowy ustala si¢ w wysokosci jaka wynikataby, gdyby
poziom finansowania ze $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, obliczony
zostat bez uwzglednienia zdyskontowanego dochodu.

Biorac pod uwage powyzszy stan faktyczny i prawny Sktad Orzekajgcy
postanowit wydac opinie jak w sentenciji.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze z uwagi na stosunkowo niewielkg w latach
2016 - 2019 nadwyzke dopuszczanego wskaznika sptaty zobowigzan okreslonego w
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w stosunku do
relacji sptat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi w tym roku odsetkami od tych
kredytéw, przy  uwzglednieniu wylaczen z tytutu kredytow i pozyczek
zaciaganych w zwigzku z umowa zawarty z podmiotem dysponujacym
$érodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej, do planowanych dochoddw
ogotem budzetu gminy w tym roku budzetowym (w2016 r.- 0,4%; w 2017 r. — 0,33%);
w 2018 r. — 0,37% oraz w 2019 r. — 0,08%), istnieje konieczno$¢ monitorowania w
2015 r. poziomu realizacji wielkosci budzetowych majacych wptyw na ksztattowanie
sie na wysoko$¢ wskaznika dopuszczalnego zadtuzenia gminy w nastepnych latach
budzetowych, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, a w przypadku nieosiagnigcia w 2015 r. planowanych
wielkosci budzetowych rzutujgcych na mozliwo$¢ przekroczenia wskaznika z art. 243
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w latach 2016 —
2018, konieczno$é podjecia czynnosci przeciwdziatajgcych przekroczeniu tego
wskaznika w tych latach.

Od uchwaly Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do petnego Sktadu
Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia niniejszej uchwaty.

Otrzymuja: e
1. Wojt Gminy Rakszawa x 2 -

2. ala.



