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z dnia 6 maja 2016 roku

Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: wydania opinii o przediozonym przez Woéjta Gminy Rakszawa
sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2015 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie

1. Waldemar Witalec - przewodniczacy
2. Anna Tratka - cztonek
3. Maria Czarnik - Golesz - cztonek

po rozpatrzeniu przediozonego przez Woéjta Gminy Rakszawa sprawozdania z
wykonania budzetu gminy za 2015 rok,

- dzialajac na podstawie art. 13 pkt. 5, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z
2012r., poz. 1113, ze zm.)

postanawia
pozytywnie zaopiniowaé w/w sprawozdanie Waéjta Gminy Rakszawa.
Uzasadnienie

Wojt Gminy Rakszawa przedtozyt w dniu 1 kwietnia 2016 r. do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:
1) sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za 2015 rok przediozone Radzie
Gminy;
2) informacje o stanie mienia gminy.

Poza tym przekazat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:
1) sprawozdanie roczne Rb - 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych gminy
za 201561
2) sprawozdanie kwartalne Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonaniem zadan z
zakresu administracji rzadowej zleconych gminie za 2015 1]
3) sprawozdanie roczne Rb - PDP z wykonania podstawowych dochoddw
podatkowych gminy za 2015 r.;



4) sprawozdanie roczne Rb - 28S z wykonania planu wydatkow budzetowych gminy
za 2015 r1,;

5) sprawozdanie roczne Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z
zakresu administracji rzadowej zleconych gminie za 20161,

6) sprawozdanie kwartalne Rb - NDS o nadwyzce / deficycie gminy za 2015 1.

7) sprawozdanie roczne Rb - ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 20191

8) sprawozdanie kwartalne Rb — N o stanie nalezno$ci gminy za 20157,

9) sprawozdanie kwartalne Rb - Z o stanie zobowigzan gminy wg tytutow dtuznych
oraz gwarancji i porgczen za 2015t

10) sprawozdanie roczne Rb — 34S z wykonania planow finansowych dochodow i
wydatkéw na rachunku, o ktorym mowa w art. 293 yst. 1 ustawy o finansach
publicznych za 2015 r.

W éwietle art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. O finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885, z p6zn. zm.) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
przedstawia, W terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku
budzetowym, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego:

1) sprawozdanie roczne 2 wykonania budzetu tej jednostki, zawierajace
zestawienie dochodow i wydatkéw wynikajace z zamknie¢ rachunkéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegbtowosci nie mniejszej niz w
uchwale budzetowej;

2) sprawozdanie roczné Zz wykonania planu finansowego jednostek, o ktorych
mowa w art. 9 pkt 10, 13 i 14 ustawy 0 finansach publicznych, dla ktorych organem
zatozycielskim jest jednostka samorzadu terytorialnego, W szczegGtowosci nie
mniejszej niz w planie finansowym,

3) informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego,
zawierajgca:

a) dane dotyczace przystugujacych jednostce samorzadu terytorialnego praw
wiasnosci,

b) dane dotyczace:

— innych niz wlasno$é praw majatkowych, w tym w szczegolnosci o ograniczonych
prawach rzeczowych, uzytkowaniu wieczystym, wierzytelnoéciach, udziatach w
spotkach, akcjach,

- posiadania,

c) dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, W sakresie okreslonym w lit. a i
b, od dnia ztozenia poprzednie] informacii,

d) dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa wiasnoéci i innych
praw majatkowych oraz z wykonywania posiadania,

e) inne dane i informacje o zdarzeniach majacych wptyw na stan mienia jednostki
samorzadu terytorialnego.

Sprawozdanie roczne Z wykonania  budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego obejmuje réwniez wykaz samorzadowych jednostek budzetowych
prowadzacych dziatalnosé okreslong w ustawie z dnia 7 wrzeénia 1991 r. 0 systemie
oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.) gromadzgcych na
wydzielonym rachunku dochody okreslone w uchwale przez organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego.

Sprawozdanie roczne Z wykonania  budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia regionalnej



izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku
budzetowym.

Wedtug art. 269 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadza sie na podstawie danych z ewidencji ksiggowej budzetu.

Sprawozdanie to powinno uwzglednia¢ w szczegélnosci:

1) dochody i wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w
szczegotowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej;

2) zmiany w planie wydatkéw na realizacje programow finansowanych z udziatem
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajgcych zwrotowi
srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), a takze z udziatem innych $rodkéw
pochodzgcych ze zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, dokonane w
trakcie roku budzetowego;

3) stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

Wmysl §5,§6ust. 1,§9ust. 1 -4, § 12 ust. 1 oraz § 13 zatgcznika nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczoéci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119, ze zm.) dane w
sprawozdaniach wykazuje sie: w zakresie planu - w kwotach wynikajacych z planu
finansowego jednostki, po uwzglednieniu zmian dokonanych w trybie ustawy o
finansach publicznych; w zakresie wykonania - narastajagco od poczatku roku do
korica okresu sprawozdawczego lub, w przypadkach okreslonych w sprawozdaniach,
wedtug stanu na okreslony dzien.

Sprawozdania jednostkowe - sg sporzgdzane przez kierownikow jednostek
organizacyjnych na podstawie ksigg rachunkowych. Sprawozdania zbiorcze, w
szczegdtowosci  sprawozdan  jednostkowych - sa sporzadzane przez
przewodniczacych zarzadow jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie
sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegtych oraz sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako
organu.

Kierownicy jednostek s obowigzani sporzgdzac sprawozdania rzetelnie i
prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny byé zgodne z danymi wynikajgcymi z
ewidencji ksiegowej. Jednostki otrzymujgce sprawozdania s3 obowigzane sprawdzi¢
je pod wzgledem formalno-rachunkowym. Jednostki otrzymujgce sprawozdania sg
uprawnione do kontrolowania merytorycznej prawidlowosci przekazanych
sprawozdann, w tym celu mogg zadac przedstawienia wskazanych ksiag
rachunkowych i dokumentow.

Zarzady jednostek samorzadu terytorialnego przekazujg do witasciwych
regionalnych izb obrachunkowych sprawozdania Rb-27S, Rb-PDP, Rb-28S, Rb-30S,
Rb-34S i Rb-ST w formie dokumentu elektronicznego.

W sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego dane dotyczace przychodéw i rozchodow jednostki samorzadu
terytorialnego po stronie planu powinny by¢ zgodne z planem budzetu uchwalonym
przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego na koniec okresu
sprawozdawczego, dane po stronie wykonania, dotyczace przychodow z tytutu sptat
pozyczek udzielonych - powinny by¢ zgodne z wykonanymi przychodami
wynikajgcymi z urzadzen ksiegowych za dany okres sprawozdawczy, a dane
dotyczace rozchodéw jednostki samorzadu terytorialnego po stronie wykonania



powinny byé zgodne Zz wykonanymi rozchodami, wynikajacymi z urzadzen
ksiegowych za dany okres sprawozdawczy.

W swietle § 2 ust. 2, § 4 rozporzagdzenia Ministra Finans6w z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773) sprawozdania Rb-Z, Rb-UZ, Rb-N,
Rb-UN oraz Rb-ZN sg sprawozdaniami wykorzystywanymi dla celow statystycznych.
Podstawa sporzadzenia sprawozdan s ewidencja ksiegowa jednostki,
sprawozdania lub inne wiarygodne dokumenty poswiadczajgce istnienie danego
zobowigzania lub nalezno$ci.

Sprawozdania Rb-Z i Rb-N sporzadza sie jako sprawozdania jednostkowe -
sporzadzane przez kierownika jednostki sporzadzajacej takie sprawozdanie na
podstawie ksigg rachunkowych lub ewidencji ksiegowej danej jednostki oraz innych
dokumentéw dotyczacych tej jednostki, a takze jako sprawozdania fgczne, w
szczegbtowosci  sprawozdan jednostkowych - sporzgdzane przez jednostki
samorzadu terytorialnego, na podstawie sprawozdaf jednostkowych jednostek im
podlegtych i wiasnego sprawozdania jednostkowego. W przypadku jednostki
samorzadu terytorialnego wiasne sprawozdanie jednostkowe obejmuje swym
sakresem zaréwno urzad bedacy jednostka budzetowa, jak i jej organ.

Stosownie do art. 13 pkt. 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012r., poz. 1113, ze zm.) do zadan
regionalnych izbach obrachunkowych nalezy wydawanie opinii o przedktadanych
przez zarzady powiatow i wojewddztw oraz przez wojtow (burmistrzow, prezydentow
miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz z informacjami o stanie mienia
jednostek samorzadu terytorialnego i objasnieniami.

Rada Gminy okreslita w uchwale budzetowej na 2015 r.:
1) wielko$¢ planowanych dochodéw budzetu gminy w podziale na dochody
biezace i majatkowe oraz dzialy klasyfikacji dochodow i zrodia;
2) wielko$¢ planowanych wydatkéw budzetu gminy w podziale na dzialy i rozdziaty
klasyfikacji wydatkow, z wyodrebnieniem:
s w planie wydatkow biezacych planowanych kwot wydatkow biezacych na:
a) wydatki jednostek budzetowych, w tym na:
- wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane, w tym wynagrodzenia ze stosunku
pracy,
- wydatki zwigzane z realizacja ich statutowych zadan;
b) dotacje na zadania biezace,
c) éwiadczenia na rzecz oséb fizycznych;
d) obstuge diugu gminy;
o w planie wydatkéw majatkowych planowanych kwot wydatkow majgtkowych
na:
a) inwestycje i zakupy inwestycyjne;
3) wielkos¢ planowanych dochodéw i wydatkéw budzetu gminy zwigzanych:
a) z realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych zleconych gminie
odrebnymi ustawami;
b) ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu gminy wynikajacymi z
odrebnych ustaw;
4) wydatki na przedsiewziecia realizowane w ramach funduszu soteckiego;



5) wielko$¢ planowanych przychodéw budzetu gminy w podziale na paragrafy
klasyfikacji przychoddw;

6) zestawienie planowanych wydatkéw biezacych i majatkowych realizowanych w
formie dotacji udzielanych z budzetu gminy, w podziale na dotacje dla jednostek
sektora finanséw publicznych i dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw
publicznych

7) wielkoé¢ planowanych dochodoéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art.
223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Il. Sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za 2015 rok przedtozone Radzie
Gminy, sporzadzone zostato w formie tabelarycznej i opisowej.

A. Czesé tabelaryczna sprawozdania zawiera:

o wielko$é planowanych i wykonanych dochodéw gminy w podziale na dochody
biezace i majatkowe oraz dziaty klasyfikacji dochodéw i zrodia dochodow, z
wyszczegolnieniem poziomu wykonania;

e wielkos¢ planowanych i wykonanych wydatkéw gminy w podziale na dziaty i
rozdzialy klasyfikacji wydatkow, z wyszczegoblnieniem poziomu wykonania, z
wyodrebnieniem:

1) planowanych i wykonanych wydatkéw biezacych kwot wydatkéw biezgcych na:

a) wydatki jednostek budzetowych, w tym na:

- wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, w tym wynagrodzenia ze stosunku

pracy,

- wydatki zwigzane z realizacja ich statutowych zadan,

b) dotacje na zadania biezgce;

c) $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych;

d) obstuge diugu gminy;

2) planowanych | wykonanych wydatkow majatkowych planowanych kwot

wydatkéw majatkowych na:

a) inwestycje i zakupy inwestycyjne, z wyszczegolnieniem poziomu wykonania;

e wielkos¢ planowanych i wykonanych dochodéw i wydatkéw budzetu gminy
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zleconych gminie odrebnymi ustawami;

o wielkos¢ planowanych i wykonanych dochodow i wydatkéw budzetu gminy
zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu gminy
wynikajgcymi z odrebnych ustaw;

¢ planowanych i wykonanych wydatkéw na przedsiewzigcia realizowane w ramach
funduszu soleckiego;

o wielko$¢ planowanych i wykonanych przychoddéw budzetu gminy w podziale na
paragrafy klasyfikacji przychodow;

o zestawienie wielkosci planowanych i wykonanych kwot wydatkéw biezacych i
majatkowych realizowanych w formie dotacji udzielanych z budzetu gminy, w
podziale na dotacje dla jednostek sektora finansow publicznych i dotacje dla
jednostek spoza sektora finanséw publicznych;

o wielkosé planowanych dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art.
293 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wraz wykazem samorzgdowych
jednostek budzetowych gromadzacych dochody na tym rachunku.



B. Czes$¢ opisowa sprawozdania zawiera:

o objasnienia do wykonania dochodow budzetu gminy, w podziale na dzialy i
rozdziaty oraz zrodia;

e objasnienia do wykonania wydatkow budzetu gminy, w podziale na dziaty i
rozdziaty klasyfikacji wydatkéw oraz zadania,;

e informacje o zmianach Ww planie wydatkow na realizacje programow
finansowanych z udziatem srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej;

¢ informacje o stopniu zaawansowania realizacji programow wieloletnich;

¢ informacje © samorzgdowych jednostkach budzetowych prowadzacych
dziatalnosé okreslona w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
gromadzgcych na wydzielonym rachunku dochody okreslone w uchwale przez
Rade Gminy Rakszawa oraz o wielkosci wykonanych dochodoéw i wydatkéw na

rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

lll. Ze sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2015 r. przediozonego Radzie
Gminy oraz ze sprawozdan budzetowych Rb z wykonania budzetu gminy za 2015 1.
przedtozonych lzbie wynika ze .

1. Uchwalony przez Rade Gminy W Rakszawie budzet na 2015 r., po uwzglednieniu
zmian dokonanych w ciagu roku, przewidywat realizacje dochodow gminy w
wysoko$ci 25.296.585,88 zi, w tym z tytutu:

a) dotacji celowej na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej w kwocie
3.170.801,45 zi;

b) $rodkow na finansowanie programow i projektow z udziatem érodkow UE w kwocie
2.011.347,82 zi,

c) rodkéw na wspétfinansowanie programéw i projektéw z udziatem srodkéw UE w
kwocie 6.318,18 zi.

1.1. Dochody budzetowe wykonano w kwocie 25.619.989,87 zi, co stanowi 101,27%
planu, w tym z tytutu:

a) dotacji celowej na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej w kwocie
3.106.556,47 zi, co stanowi 97,97% rocznego planu dochodow z tego zrodta,
b) érodkow na finansowanie programow i projektow z udziatem srodkow UE w
kwocie 2.014.144,58z1, co stanowi 100,13% rocznego planu dochodéw z tego
zrédta,
c) érodkow na wspdéifinansowanie programow i projektow z udziatem $rodkow UE
w kwocie 5.652,23 zi, co stanowi 89,45% rocznego planu dochodéw z tego
zrodta,

2. Uchwalony przez Rade Gminy w Rakszawie budzet na 2015 r., po uwzglednieniu
zmian w ciggu roku, przewidywat realizacjie wydatkow gminy w wysokosci
28.791.585,88 zt, w tym na:

1) realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej W kwocie 3.170.801,45 zi;

2) finansowanie programéw i projektow Z udziatem érodkéw UE w kwocie
1.851.347,82z1;

3) na wspodffinansowanie programow i projektow z udziatem érodkéw UE w kwocie
23.558,18 zi.

2.1.Wydatki zrealizowano w kwocie 26.360.282,62 zt, co stanowi 91,55% planu, w
tym na:



1) realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej w kwocie 3.106.481,39 z,
co stanowi 97,97% planu wydatkéw na te zadania;

2) finansowanie programéw i projektéw z udziatem $rodkéw UE w kwocie
1.834.672,85 z1, co stanowi 99,09% planu wydatkéw na te programy i projekty;
3) na wspdffinansowanie programéw i projektow z udziatem srodkow UE w
kwocie 21.385,28 zt, co stanowi 90,77% planu wydatkow na te programy i

projekty.
2.2. Wykonanie planu wydatkéw przedstawia si¢ nastepujgco:

a) wydatki biezace -92,66%,
w tym:
- na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen - 94,31%,
- dotacje -90,88%,
- na obstuge dtugu - 28,32%,
- pozostate - 91,33%,
b) wydatki majgtkowe - 87,38%

2.3. Nie stwierdza sie przekroczenia pianu wydatkow.

3. Uchwalony przez Rade Gminy budzet na 2015 ., po uwzglednieniu zmian w ciggu
roku, przewidywat realizacje przychodéw z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek
oraz z tytutu nadwyzki budzetu gminy z lat ubiegtych ogotem w kwocie 3.495.000,00
zt.

3.1. Przychody zrealizowano w kwocie 3049.319,11 zi, co stanowi 87,24% rocznego
planu.

4. Uchwalony przez Rade Gminy budzet na 2015 r., po uwzglednieniu zmian w ciggu
roku, nie przewidywat realizacji rozchodow.

4.1. Rozchody zrealizowano w kwocie 0,00 zt.

5. Wykonanie planu dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktorym mowa w art. 223
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, przedstawia si¢ nastepujaco:

- dochody -81,16%
- wydatki -81,16 %

6. Ze sprawozdania kwartalnego Rb - N o stanie nalezno$ci gminy za 2015 r. wynika,
e wymagalne naleznosci gminy na koniec 2015 . wynosity 650.874,50 zt i
stanowity 2,57% planowanych dochodow.

7. Nie stwierdza sie wymagalnych zobowiazan jednostek budzetowych gminy na
koniec 2015 r.

8. Na koniec 2015 r. osiagnieto deficyt budzetu gminy w kwocie 740.292,75 zi, co
stanowi 21,18% planowanego deficytu.

9. Ze sprawozdania kwartalnego Rb - Z o stanie zobowigzan gminy wg tytutow
diuznych oraz gwarancji i poreczen za 2015 r. wynika, ze zadtuzenie gminy z tytutu



zaciggnietych kredytow i pozyczek dtugoterminowych wg stanu na dzien 31 grudnia
2015 r. wynosito 1.040.000,00 z i stanowito 4,06% zrealizowanych dochodow gminy.

V. Informacje o stanie mienia gminy sporzadzono na dzien 31 grudnia 2015 .

Informacja o stanie mienia gminy zawiera:
1) dane dotyczace przystugujacych gminy praw wiasnosci;
2) dane dotyczgce: _
— innych niz wiasno$¢ praw majatkowych, w tym: uzytkowaniu wieczystym,
udziatach w spotkach;
3) dane o zmianach w stanie mienia gminy od dnia ztozenia poprzedniej informacj;
4) dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa wtasnosci.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia oraz wymagania formaino — prawne
dotyczace zasad sporzadzania sprawozdan budzetowych, Skiad Orzekajacy wydat
opinie jak w sentencji.

Przedmiotem oceny Sktadu Orzekajacego jest jednak zasadniczo
prawidlowos¢ sprawozdania z wykonania budzetu gminy pod wzgledem formalno-
rachunkowym.

Od powyzszej uchwaly stuzy odwotanie do petnego skiadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie W terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

PRZEWODNEZ )
DU IAJALL

Otrzymujg :
1) Wéjt Gminy Rakszawa;
2) ala.



