REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35-064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA NrR/III 14 12016
0ib -12- 2.2 z dnia 20 grudnia 2016 roku
Sktadu Orzekajacego
Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: projektu uchwaty budzetowej gminy Rakszawa na 2017 rok.

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:

1. Waldemar Witalec - przewodniczacy
2. Anna Tralka - cztonek
3. Maria Czarnik — Golesz - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej gminy Rakszawa na 2017 rok,

- dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016r.,
poz. 561)

postanawia

pozytywnie zaopiniowac przedtozony projekt, przy uwzglednieniu uwag zawartych
w pkt V uzasadnienia do niniejszej uchwaty.

UZASADNIENIE

Wojt Gminy Rakszawa przekazat do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Rzeszowie w dniu 15 listopada 2016 r.:
1) projekt uchwaty budzetowej gminy Rakszawa na 2017r. wraz uzasadnieniem oraz
materiatami informacyjnymi;
2) projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy Rakszawa
wraz z prognoza kwoty dtugu na lata 2017 — 2026.

Zgodnie z uchwatg Nr Xl1/42/11 Rady Gminy w Rakszawie z dnia 30 wrzeénia
2011 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, Wojt Gminy
Rakszawa powinien przedtozy¢ Radzie Gminy oraz Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Rzeszowie:
1) projekt budzetu sporzadzony:



a)
b)

C)

d)

e)

w zakresie planu dochodéw zgodnie z art. 235 ustawy o finansach
publicznych,

w zakresie planu wydatkow zgodnie z art. 236 ustawy o finansach
publicznych, z wyodrebnieniem w grupie wydatkow majatkowych w
poszczegdlnych dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej zadan
inwestycyjnych oraz z wyodrebnieniem w wydatkach biezacych i majatkowych
przedsiewziec¢ ujetych w zataczniku do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych,

w zakresie przychoddéw i rozchodéw ze szczegoétowoscia do paragrafow
klasyfikacji budzetowe;j,

w zakresie dochodéw i wydatkéw budzetu gminy zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan zleconych odrebnymi
ustawami ze szczegdtowoscig zgodnie z art. 235 i art. 236 ustawy o finansach

publicznych,
w zakresie zestawienia dotacji udzielanych z budzetu dla jednostek sektora
finanséw publicznych | spoza sektora finanséw publicznych, Z

wyodrebnieniem rodzaju dotacji;

2) uzasadnienie do uchwaly budzetowej obejmujace:

a)
b)

c)

szczegotowe omowienie dochodow z poszczegdlnych zrodet,

szczegotowe omowienie wydatkéw w poszczegodlnych dziatach, w tym:

- wydatkéw biezacych,

- wydatkow na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej,

- dotacji,

- wydatkow majatkowych z uwzglednieniem opisu zadan inwestycyjnych,
omowienie przychoddéw zwigzanych z finansowaniem deficytu budzetowego

oraz rozchodow zwigzanych ze sptatami rat kredytéw i pozyczek oraz wykupu
obligacji gminnych;
3) materialy informacyjne obejmujace:

a)
b)

c)
d)

informacje Ministra Finanséw o kwotach poszczegdlnych czesci subwencji
ogolnej i udziatach we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych;
informacje od Wojewody Podkarpackiego o kwotach dotacji z budzetu
panstwa;

informacje z Krajowego Biura Wyborczego o kwocie dotacji;

plan finansowy Gminnego Osrodka Kultury i Czytelnictwa w Rakszawie.

Przedtozony przez Wéjta Gminy Rakszawa projekt uchwaty budzetowej gminy

Rakszawa na 2017 r., uzasadnienie do projektu tej uchwaty oraz materiaty
informacyjne spetniaja wymagania formalne okre$lone w w/w uchwale Rady Gminy w
Rakszawie.

I. Z projektu uchwaty budzetowej gminy na 2017 rok wynika, ze:

1) dochody budzetu gminy zostaty okreslone w kwocie 28.638.743,00 zi,
w tym:
a) dochody biezace — w kwocie 28.608.743,00 zi,
b) dochody majatkowe — w kwocie 30.000,00 zt,
w tym:
- dochody ze sprzedazy mienia komunalnego - w kwocie 30.000,00 zi,

2) wydatki budzetu gminy zostaty okreslone w kwocie 31.315.627,10 zi,



w tym:
a) wydatki biezace - w kwocie 28.260.087,91 zt,
b) wydatki majatkowe — w kwocie 3.055.539,19 zi,
3) planowany deficyt budzetu gminy zostat okreslony

w kwocie 2.676.884,10 zi;
4) zrodto pokrycia deficytu budzetu gminy zostato okreslone w postaci przychodéw
z tytutu planowanych do zaciggniecia kredytow;
5) przychody budzetu gminy zostaty okreslone w tacznej kwocie 2.876.884,10 zi z
tytutu planowanych do zaciggniecia kredytow;
6) rozchody budzetu gminy w kwocie 200.000,00 zi,
zostaly okreslone z tytutu sptaty wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytow;
7) nadwyzka budzetu gminy w zakresie planu dochodoéw i wydatkow biezacych
Wynosi 348.655,09 zt.

Il. Z prognozy kwoty diugu gminy na lata 2017 — 2026 stanowigcej cze$¢ projektu
wieloletniej prognozy finansowej gminy wynika, ze

1. sptata zobowigzan z tytutu wczesniej zaciagnietego kredytu oraz planowanych do

zaciagniecia w 2017 r. kredytow, bedzie stanowic:
-w 2017 r. 0,94% planowanych dochodéw budzetu gminy w 2017 r., w tym sptata
zobowigzan bez uwzglednienia kredytéw i pozyczek zacigganych w zwiazku z
umowg zawartg z podmiotem dysponujacym srodkami pochodzacymi z budzetu
Unii Europejskiej stanowi¢ bedzie 0,17% planowanych dochodéw budzetu gminy
w 2017 r.
-w 2018 r. 1,68% planowanych dochodéw budzetu gminy w 2018 r., w tym sptata
zobowigzan bez uwzglednienia kredytdw i pozyczek zacigganych w zwigzku z
umowg zawarta z podmiotem dysponujgcym srodkami pochodzgcymi z budzetu
Unii Europejskiej stanowi¢ bedzie 0,63% planowanych dochodéw budzetu gminy
w2018 r.
-w 2019 r. 1,78% planowanych dochodéw budzetu gminy w 2019 r., w tym sptata
zobowigzan bez uwzglednienia kredytow i pozyczek zacigganych w zwigzku z
umowg zawarta z podmiotem dysponujgcym $srodkami pochodzacymi z budzetu
Unii Europejskiej stanowi¢ bedzie 0,62% planowanych dochodow budzetu gminy
w2019 r.
-w 2020 r. 1,28% planowanych dochodow budzetu gminy w 2020 r.
-w 2021 r. 1,25% planowanych dochoddw budzetu gminy w 2021 r.
-w 2022 r. 1,55% planowanych dochodow budzetu gminy w 2022 r.
-w 2023 r. 1,52% planowanych dochoddw budzetu gminy w 2023 r.
-w 2024 r. 1,49% planowanych dochodéw budzetu gminy w 2024 r.
-w 2025 r. 1,46% planowanych dochodéw budzetu gminy w 2025 r.
-w 2026 r. 1,65% planowanych dochoddw budzetu gminy w 2026 r.

Relacja, o ktore] mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870), t.j. tgcznej kwoty przypadajgacych
w danym roku budzetowym, poczawszy od 2017 r. do 2026 r.:

1) spfat rat zaciagnietych kredytow i pozyczek pozyczki wraz z naleznymi w danym
roku odsetkami,
do



2) planowanych dochoddéw ogotem budzetu gminy w danym roku budzetowym,
poczawszy od 2017 r. do 2026 r;

- nie przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji
jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu gminy obliczona
wedtug ustalonego wzoru.

Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw
biezacych gminy powiekszonych o dochody =ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodéw ogétem budzetu gminy, obliczona
wedtug ustalonego wzoru, wynosi bowiem:

- w 2017 roku wynosi 5,58%;
- w 2018 roku wynosi 3,29%;
-w 2019 roku wynosi 2,21%;
- w 2020 roku wynosi 2,26%;
-w 2021 roku wynosi 2,60%;
-w 2022 roku wynosi 2,49%;
- w 2023 roku wynosi 2,44%;
- w 2024 roku wynosi 2,56%;
- w 2025 roku wynosi 2,67%;
- w 2026 roku wynosi 2,68%.

2. prognozowane dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w latach 2017 -
2026 bedg wynosi¢ kwote ogdtem 309.450,00 zt.

W budzecie gminy na 2016 r., po zmianach dokonanych do dnia 30 wrzesnia
2015 r., zaplanowano dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w kwocie
30.000zt.

Do dnia 30 wrzesnia 2016 r. zrealizowano dochody ze sprzedazy mienia
komunalnego w kwocie 11.032,71 zt (dane te wynikajg ze sprawozdania Rb-27S z
wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 30 wrze$nia 2016 r.), co stanowi 36.76%
rocznego planu dochodow z tego zrodta.

ll. Przedtozony projekt moze by¢ podstawg do uchwalenia przez Rade Gminy
budzetu na 2017 rok, po uprzednim uwzglednieniu nastepujgcych uwag.

1. Wynikajace z § 2 pkt 1 lit. a projektu uchwaty budzetowej gminy Rakszawa na
2017r. wydatki biezace jednostek budzetowych na wynagrodzenia i skfadki od nich
naliczane w kwocie 16.755.226,91 zt oraz wydatki biezace jednostek budzetowych
zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan w kwocie 4.925.312,40 zt, powinny by¢
zgodne z sumg tych grup wydatkéw, ktéra wynika z tabel Nr 2 do projektu tej
uchwaty, wynoszaca odpowiednio dla wydatkéw biezgcych jednostek budzetowych
na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane kwote 11.778.114,51 zt oraz wydatkow
biezacych jednostek budzetowych zwigzanych z realizacjg ich statutowych zadan
kwote 4.977.112,40 zt.

2. Wydatki biezace w dziale 801 ,Os$wiata i wychowanie”, rozdziale 80104
Przedszkola” oraz w rozdziale 80149 ,Realizacja zadan wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach



przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach wychowania
przedszkolnego” w formie dotacji podmiotowej z budzetu Gminy Rakszawa dla
Przedszkola Niepublicznego ,Tygrysek” w Rakszawie, w tacznej kwocie 307.200,00
zt, powinny byé okreslone z uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia 23
czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1010) oraz postawieri uchwaty Rady Gminy w
Rakszawie w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych
przedszkoli oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i
wykorzystywania, podjetej z uwzglednieniem przepisow w/w ustawy z dnia 23
czerwca 2016 r.

3. Z uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej gminy Rakszawa na 2017r. (s.
17) nie wynika, czy wydatki biezace w dziale 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska”, rozdziale 90002 ,Gospodarka odpadami’, w kwocie 451.817,66 zt, sa
przeznaczone na inne zadania gminy niz zwigzane z utrzymaniem czystosci i
porzadku w gminie.

Z tabeli Nr 7 do projektu uchwaty budzetowej gminy Rakszawa na 2017r.
wynika natomiast, ze w projekcie uchwaty budzetowej gminy Rakszawa na 2017r., w
dziale 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdziale 90002
,Gospodarka odpadami”, okre$la sig¢ wydatki biezace na zadania gminy Zwigzane z
utrzymaniem czystoséci i porzadku w gminie w kwocie 380.000 zt, 1. do wysokosci
dochodéw z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Przed podjeciem uchwaty budzetowej nalezy ustali¢ jaki rodzaj zadan gminy,
zamierza sie realizowaé z wydatkow biezacych, w dziale 900 ,Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdziale 90002 ,Gospodarka odpadami”, oprocz
zadan zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzadku w gminie.

4. Wydatki majatkowe w dziale 600 ,Transport i tgcznosc”, rozdziale 60014 ,Drogi
publiczne powiatowe”, w kwocie 200.000 zt na pomoc rzeczowq udzielang dla
Powiatu taricuckiego na budowe chodnika w ciggu drogi powiatowej nr 1510 R
Rakszawa — Wydrze — Brz6za Stadnicka na odcinku Rakszawa Ragbane w kierunku
Wydrza Etap Il, moga byé¢ zaplanowane pod warunkiem podjecia przez Rade
Gminy Rakszawa odrgbnej uchwaly o udzieleniu pomocy rzeczowej na w/w cel w
tej kwocie dla tej jednostki samorzadu terytorialnego.

Stosownie do art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870) wydatki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego moga by¢ przeznaczone na realizacje zadan okreslonych
w odrebnych przepisach, w szczeg6lnosci na pomoc rzeczowg lub finansowa dla
innych jednostek samorzadu terytorialnego, okreslong prze organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego w odrgbnej uchwale.

Biorgc pod uwage catoksztatt materiatow przedtozonych przez Wojta Gminy
Rakszawa, Sktad Orzekajgcy postanowit wyda¢ opinie jak w sentencji.

Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do peinego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od
doreczenia uchwaty.

Otrzymujg :
1) Wojt Gminy Rakszawa; A/ £ :
2) Rada Gminy Rakszawa; 9@

3) ala.



