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REGIONALNA IZBA%BRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35-064 Rzeszoéw, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nr3/ @ 12017
z dnia 21 grudnia 2017 roku
Sktadu Orzekajacego
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: projektu uchwafy budzetowej gminy Rakszawa na 2018 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:

1. Waldemar Witalec - przewodniczacy
2. Alicja Nowostawska - Cwynar - cztonek
3. Maria Czarnik - Golesz - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej gminy Rakszawa na 2018 rok,

- dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016r.,
poz. 561)

postanawia

pozytywnie zaopiniowa¢ przedtozony projekt, przy uwzglednieniu uwag zawartych
w pkt Il uzasadnienia do niniejszej uchwaty.

UZASADNIENIE

Wojt Gminy Rakszawa przekazat do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Rzeszowie w dniu 14 listopada 2017 r.:
1) projekt uchwaty budzetowej gminy Rakszawa na 2018r. wraz uzasadnieniem oraz
materiatami informacyjnymi;
2) projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy Rakszawa
wraz z prognozg kwoty dtugu na lata 2018 — 2025.

Zgodnie z uchwatg Nr XI1/42/11 Rady Gminy w Rakszawie z dnia 30 wrzeénia
2011 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, Wéjt Gminy
Rakszawa powinien przedtozy¢é Radzie Gminy oraz Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Rzeszowie:
1) projekt budzetu sporzadzony:
a) w zakresie planu dochodéw zgodnie z art. 235 ustawy o finansach
publicznych,



b) w zakresie planu wydatkédw zgodnie z art. 236 ustawy o finansach
publicznych, z wyodrebnieniem w grupie wydatkéw majgtkowych w
poszczegblnych dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej zadan
inwestycyjnych oraz z wyodrebnieniem w wydatkach biezgcych i majatkowych
przedsiewzie¢ ujetych w zataczniku do projektu uchwaty w sprawie wieloletnigj
prognozy finansowej, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych,

c) w zakresie przychodoéw i rozchoddéw ze szczegdlowoscig do paragraféw
klasyfikacji budzetowe;j,

d) w zakresie dochodow i wydatkéw budzetu gminy zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych odrebnymi
ustawami ze szczegdtowoscig zgodnie z art. 235 i art. 236 ustawy o finansach

publicznych,
e) w zakresie zestawienia dotacji udzielanych z budzetu dla jednostek sektora
finansdw publicznych i spoza sektora finanséw publicznych, z

wyodrebnieniem rodzaju dotacji;
2) uzasadnienie do uchwaly budzetowej obejmujace:
a) szczegotowe omowienie dochoddw z poszczegolnych zrodet,
b) szczegotowe omodwienie wydatkéw w poszczegolnych dziatach, w tym:
- wydatkéw biezgcych,
- wydatkdw na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej,
- dotacji,
- wydatkdw majatkowych z uwzglednieniem opisu zadan inwestycyjnych,
c) omdwienie przychodéw zwigzanych z finansowaniem deficytu budzetowego
oraz rozchoddw zwigzanych ze sptatami rat kredytow i pozyczek oraz wykupu
obligacji gminnych;
3) materiatly informacyjne obejmujace:
a) informacje Ministra Finansdw o kwotach poszczegdlnych czesci subwencji
ogolnej i udziatach we wptywach z podatku dochodowego od osob fizycznych;
b) informacje od Wojewody Podkarpackiego o kwotach dotacji z budzetu
panstwa;
¢) informacje z Krajowego Biura Wyborczego o kwocie dotacji;
d) plan finansowy Gminnego O$rodka Kultury i Czytelnictwa w Rakszawie.

Przedtozony przez Wojta Gminy Rakszawa projekt uchwaty budzetowe] gminy
Rakszawa na 2018 r., uzasadnienie do projektu tej uchwaly oraz materiaty
informacyjne spetniajg wymagania formalne okreslone w w/w uchwale Rady Gminy w
Rakszawie.

l. Z projektu uchwaty budzetowej gminy na 2018 rok wynika, ze:

1) dochody budzetu gminy zostaty okreslone w kwocie 33.298.562,00 zi,
w tym:
a) dochody biezace — w kwocie 29.599.256,00 zi,
b) dochody majatkowe — w kwocie 3.699.306,25 zi,
w tym:
- dochody ze sprzedazy mienia komunalnego - w kwocie  200.000,00 zi;
2) wydatki budzetu gminy zostaty okreslone w kwocie 3.663.003,25 zi,
w tym:

a) wydatki biezace - w kwocie 29.019.978,04 zi,



b) wydatki majatkowe — w kwocie 4.643.025,21 zi,
3) planowany deficyt budzetu gminy zostat okreslony

w kwocie 364.441,00 zt;
4) zrodto pokrycia deficytu budzetu gminy zostato okreslone w postaci przychodéw
z tytutu planowanych do zaciagnigcia kredytow;
95) przychody budzetu gminy zostaly okre$lone w tacznej kwocie 724.441,00 zt z
tytutu planowanych do zaciggniecia kredytow;
6) rozchody budzetu gminy w kwocie 360.000,00 =zt,
zostaly okreslone z tytutu sptaty wczeséniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
zaciagnietych kredytow;
7) nadwyzka budzetu gminy w zakresie planu dochodéw i wydatkéw biezacych
Wynosi 579.277,96 zi.

Il. Z prognozy kwoty dfugu gminy na lata 2018 — 2025 stanowigcej cze$é projektu
wieloletniej prognozy finansowej gminy wynika, ze

1. spfata zobowigzan z tytutu wezeéniej zaciggnietego kredytu oraz planowanych do
zaciggniecia w 2018 r. kredytow, bedzie stanowié:
-w 2018 r. 1,23% planowanych dochodéw budzetu gminy w 2018 r., w tym sptata
zobowigzan bez uwzglednienia kredytow i pozyczek zacigganych w zwigzku z
umowg zawartg z podmiotem dysponujacym $rodkami pochodzgcymi z budzetu
Unii Europejskiej stanowi¢ bedzie 0,29% planowanych dochodéw budzetu gminy
w2018 r.
-w 2019 r. 1,46% planowanych dochodéw budzetu gminy w 2019 r., w tym sptata
zobowigzan bez uwzglednienia kredytéw i pozyczek zacigganych w zwigzku z
umowg zawartg z podmiotem dysponujgcym $rodkami pochodzgcymi z budzetu
Unii Europejskiej stanowi¢ bedzie 0,30% planowanych dochodéw budzetu gminy
w2019 r.
-w 2020 r. 1,20% planowanych dochodéw budzetu gminy w 2020 r.
-w 2021 r. 1,17% planowanych dochodéw budzetu gminy w 2021 r.
-w 2022 r. 1,14% planowanych dochodéw budzetu gminy w 2022 r.
-w 2023 r. 1,11% planowanych dochodéw budzetu gminy w 2023 r.
-w 2024 r. 1,18% planowanych dochodéw budzetu gminy w 2024 r.
-w 2025 r. 1,73% planowanych dochodéw budzetu gminy w 2025 r.

Relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077), t.j. fgcznej kwoty przypadajgcych
w danym roku budzetowym, poczawszy od 2018 r. do 2025 r.:

1) sptat rat zaciggnigtych i planowanych do zaciagniecia kredytéw i pozyczek
pozyczki wraz z naleznymi w danym roku odsetkami,

do

2) planowanych dochoddéw ogétem budzetu gminy w danym roku budzetowym,

poczgwszy od 2018 r. do 2025 r.;

- nie przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji

jej dochoddw biezgcych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz

pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodéw ogétem budzetu gminy obliczong

wedtug ustalonego wzoru.

Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow
biezgcych gminy powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz



pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodéw ogdétem budzetu gminy, obliczona
wedtug ustalonego wzoru, wynosi bowiem:

- w 2018 roku wynosi 3,29%;

- w 2019 roku wynosi 2,21%;

- w 2020 roku wynosi 2,26%;

- w 2021 roku wynosi 2,60%;

- w 2022 roku wynosi 2,49%;

- w 2023 roku wynosi 2,44%;

- w 2024 roku wynosi 2,56%;

- w 2025 roku wynosi 2,67%.

2. W latach 2019 — 2025 nie przewiduje sie dochodow ze sprzedazy mienia
komunalnego.

W budzecie gminy na 2017 r., po zmianach dokonanych do dnia 30 wrze$nia
2017 r., zaplanowano dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w kwocie
30.000zt.

Do dnia 30 wrzesnia 2017 r. zrealizowano dochody ze sprzedazy mienia
komunalnego w kwocie 41.280,75 zt (dane te wynikajg ze sprawozdania Rb-27S z
wykonania planu dochodoéw budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego za
okres od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 30 wrze$nia 2017 r.), co stanowi 137,6%
rocznego planu dochodoéw z tego zrodta.

lll. Przedtozony projekt moze byé podstawg do uchwalenia przez Rade Gminy
budzetu na 2018 rok, po uprzednim uwzglednieniu nastepujacych uwag.

1. W dziale 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”, okreslono dochody
majatkowe w kwocie 3.270.556,84 zit, z tytutu dotacji celowych w ramach programow
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu $rodkéw
europejskich, realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego (§ 6257
dochoddw publicznych).

Z wyjasnien Wojta Gminy Rakszawa dotyczgcych projektu ,Odnawialne zrodta
energii w gminach partnerskich” wynika, ze na realizacje tego projektu Gmina
Rakszawa otrzyma srodki europejskie w kwocie 2.111.264,64 zt, zas pozostatym
zrodtem jego finansowania bedg srodki z tytulu wptat mieszkarncow Gminy
Rakszawa w kwocie 1.159.292,20 zi.

Majac na wzgledzie powyzsze nalezy okresli¢ dochody majagtkowe, w dziale
900 ,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, w kwocie 3.270.556,84 zi, z
uwzglednieniem wskazanych przez Wojta Gminy Rakszawa zrodet dochodéw oraz
kwot planowanych wptywéw z tych zrodet.

2. W tabeli Nr 1 do uchwaty budzetowej nalezy okresli¢ zrodia dochodow:

1) w dziale 700 ,Gospodarka mieszkaniowa”, w kwocie 25.000,00 zt (w projekcie
wskazano jedynie, ze sg to wptywy z réznych dochoddw, bez wskazania rodzaju
zrédet tych dochodéw);

2) w dziale 756 ,Dochody od oséb prawnych, od oséb fizycznych i od innych
jednostek nieposiadajgcych osobowos$ci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich
poborem”, w kwocie 3.000,00 zt (w projekcie wskazano jedynie, ze s3a to wptywy z
roznych optat, bez wskazania rodzaju zrédet tych dochodéw).



3. Wydatki majatkowe w dziale 600 ,Transport i {gcznos¢”, rozdziale 60013 ,Drogi
publiczne wojewoddzkie”, w tgcznej kwocie 275.000 zi, w formie dotacji celowej na
pomoc finansowg dla Wojewddztwa Podkarpackiego na realizacje zadania
publicznego z zakresu modernizacji drég publicznych wojewoédzkich moga byé
zaplanowane pod warunkiem podjecia przez Rade Gminy w Rakszawie
odrebnej uchwaly o udzieleniu pomocy finansowej w tej kwocie dla Wojewbdztwa
Podkarpackiego na okreélone zadania wlasne realizowane przez t¢ jednostke
samorzgdu terytorialnego.

Stosownie do art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) wydatki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego mogg by¢ przeznaczone na realizacje zadan okre$lonych
w odrebnych przepisach, w szczegdlnosci na pomoc rzeczowg lub finansowg dla
innych jednostek samorzadu terytorialnego, okre$long prze organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego w odrebnej uchwale.

4. Wydatki biezace w dziale 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska”,
rozdziale 90001 ,Gospodarka $ciekowa i ochrona wod”, w kwocie 200.000,00 zt, w
formie dotacji przedmiotowej, stanowigcej doptate do odbiorcéw ustug zakresie
zbiorowego odprowadzania $ciekéw, moga byé zaplanowane pod warunkiem
podjecia przez Rade Gminy w Rakszawie uchwaly o doptacie dla jednej,
wybranych lub wszystkich taryfowych grup odbiorcow ustug zakresie zbiorowego
odprowadzania $ciekow.

5. Wydatki biezace w dziale 801 ,O$wiata i wychowanie”, rozdziatach: 80104
,Przedszkola” oraz 80149 ,Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach wychowania
przedszkolnego”, w formie dotacji podmiotowych z budzetu Gminy Rakszawa, dla
niepublicznego przedszkola, w tacznej kwocie 283.577,93 zt, powinny by¢
realizowane z uwzglednieniem uchwaty Rady Gminy w Rakszawie, podjetej na
podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2203), w sprawie ustalenia trybu udzielania i
rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli dla oraz trybu przeprowadzania
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakresu danych, ktére
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, terminu przekazania informacji o liczbie dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, ucznidow, wychowankéw lub uczestnikéw zajec
rewalidacyjno-wychowawczych, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2 w/w ustawy, oraz
terminu i sposobu rozliczenia wykorzystania dotagji.

6. Wydatki biezace, w dziale 755 ,Rodzina”, rozdziale 85501 ,Swiadczenia
wychowawcze”, na obstuge éwiadczenn wychowawczych nalezy okreslié w kwocie
odpowiadajacej zasadzie ustalania kosztdéw obstugi $wiadczenia wychowawczego,
finansowanych w formie dotacji celowej z budzetu panstwa, okreslonej w art. 29 ust.
4 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U.
z 2017 r., poz. 1851), ti. w wysokosci 1,5% otrzymanej dotacji na Swiadczenie
wychowawcze.

Z uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej gminy Rakszawa na 2018r.
wynika, ze koszty obstugi $wiadczenia wychowawczego, finansowane w formie
dotacji celowej z budzetu panstwa, zostaty okreslone w kwocie przewyzszajgcej



wiw wskaznik udzialu tych kosztéw w ustalonej dla Gminy Rakszawa na 2018 r.
dotacji celowej z budzetu panstwa na $wiadczenia wychowawcze oraz koszty ich
obstugi.

7. Wydatki biezgce w dziale 926 ,Kultura fizyczna”, rozdziale 92655 ,Zadania w
zakresie kultury fizycznej”, zaplanowane w formie dotacji celowej na wspieranie
rozwoju sportu w kwocie 160.000 zt moga by¢ realizowane pod warunkiem, ze nie
zawieraja niedozwolonej pomocy publicznej dla zawodowych klubéw
sportowych.

Z decyzji Komisji Europejskiej S.A.317722 ,Suporting the Hungarian sport
sektor via benefit scheme” (Dz. Urz. UE C 364 z 14.12.2011 r..), NEC, MVV, Willem
I, wynika, ze zawodowe kluby sportowe powinny by¢ uznane za przedsigbiorstwa
prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza.

Z kolei w $wietle decyzji Komisji Europejskiej z dnia 4 lipca 2016 r., Nr
S.A..29769 ,Pomoc panstwa na rzecz niektérych klubéw sportowych” zawodowe
kluby sportowe, niezaleznie od ich statutu prawnego, czyli czy dzialajg jako
organizacje non - profit (majg status stowarzyszen sportowych), nalezy
traktowac jak kazdego innego przedsiebiorce dziatajgcego na rynku.

Ze stanowiska Dyrektora Departamentu Monitorowania Pomocy Publiczne;
Urzedu Ochrony Konkurencji | konsumentow, zawartego w piSmie znak: DMP-52-
282(2)17/MG z dnia 3 pazdziernika 2017 r., skierowanego do Urzedu Miejskiego w
Mielcu wynika, ze wsparcie z $rodkéw publicznych, w tym pochodzacych z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, udzielane zawodowym klubom sportowym w
zakresie prowadzonej przez nich dziatalno$ci gospodarczej moze — co do zasady —
spetnia¢ _warunki_okreslone w_art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europeijskiej (TFUE), ktére dotyczg pomocy publiczne;.

8. W zatgczniku Nr 1 do projektu uchwaty budzetowej gminy Rakszawa na 2018r., w
dziale 801 ,Os$wiata i wychowanie”, rozdziale 80149 ,Realizacja zadan
wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w
przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych
formach wychowania przedszkolnego”, btednie okreslono rodzaj dotacji udzielane;
z budzetu Gminy Rakszawa dla niepublicznego przedszkola w kwocie 23.499,93 z,
tj. okreslono te dotacje jako przedmiotowg zamiast dotacji podmictowe;.

9. W tabeli Nr 2 do projektu uchwaty budzetowej gminy Rakszawa na 2018r., w
dziale 801 ,Oéwiata i wychowanie”, btednie okreslono nazwe rozdziatu 80150, {j.
przyjeto dotychczasowa nazwe ,Realizacja zadan wymagajgcych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i miodziezy w szkotach
podstawowych, gimnazjach, liceach ogélnoksztatcacych, liceach profilowanych i
szkotach zawodowych oraz szkotach artystycznych”, zamiast nazwy tego rozdziatu
obowigzujacej od 1 stycznia 2018 r. ,Realizacja zadan wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i miodziezy w szkotach
podstawowych”.

Biorac pod uwage catoksztatt materiatow przedtozonych przez Wéjta Gminy
Rakszawa, Sktad Orzekajgcy postanowit wydac¢ opinie jak w sentenciji.



Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od
doreczenia uchwaty.

Otrzymujg :
1) Wéjt Gminy Rakszawa;
2) Rada Gminy Rakszawa;
3) ala.



