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Uzasadnienie do projektu uchwaly w sprawie wprowadzenia zmian do budzetu Gminy
Rakszawa na 2017 rok.

Projekt uchwaty wprowadza zmiany w budzecie Gminy Rakszawa na rok 2017 w zakresie:

1. Dokonuje si¢ korekty dochodéw biezacych budzetu poprzez zwiekszenie o kwote
136.791 zt w tym z nast¢pujacych zrédel:

- z rezerwy subwencji o$wiatowej ogélnej wprowadzonej na podstawie informacji

Ministerstwa Finansow o kwote 30.837 zi,

- z ushug $wiadczonych przez Schronisko Mtodziezowe 105.954 z}

oraz zmniejszenie dochodoéw biezgcych z udzialéw z podatku dochodowym od o0sdb
prawnych o kwote 97.000 z1

Na dzien 30 listopada biezgcego roku wplyneta na rachunek budzetu kwota udziatéw w
wysokosci 68.000 zt wobec zaplanowanych w budzecie dochodéw 200.000 zt. Majac na
uwadze przepisy o podatku dochodowym od oséb prawnych dotyczace zasad rozliczania
sie 0sob prawych (po zamknigciu roku do 31 marca i do 30 kwietnia roku nastepnego) jest
mato prawdopodobne aby w roku budzetowym 2017 nastapila pelna realizacja

zaplanowanych w budzecie wptywéw.
2. Na wydatki biezace budzetu przeznaczono 39.791 zt w tym:

a) na zadania o$wiaty i wychowania 18.250 zt ( podatki i optaty, wynagrodzenia i
pochodne od wynagrodzen w przedszkolach, dotacja podmiotowa dla niepublicznego

przedszkola Tygrysek )
b) na wydatki zwiazane z obsluga administracyjno-finansowg placowek o$wiatowych

6.789 z1 ( fundusz swiadczen socjalnych, zakup ushug-oplata za licencje programu

Vulkan),
¢) na wydatki biezace Schroniska mlodziezowego 1.552 zt (fundusz $wiadczen

socjalnych),
d) na diety radnych 13.200 zi.

Zestawienie wydatkow wedlug dzialow rozdzialow klasyfikacji budzetowej oraz grup
wydatkow zawiera Tabela Nr 2 do uchwaly.

Zgodnie z paragrafem Nr 3 uchwaty dokonano przeniesien wydatkéw w ramach projektu
.,Poprawa jakosci ksztalcenia w Gminie Rakszawa” w ramach Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 (umowa Nr RPPK.09.02.00-
18-0014/16-00)
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Rakszawa dn. 01.12.2017r.

Pan Stanistaw Wrobel
Przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej

Komisja Gospodarcza wnioskuje, aby kwote 50 000,00 zt zawarta w projekcie
budzetu gminy Rakszawa na rok 2018 w dziale 60016 na przebudowe drogi
publicznej nr 9952R w catosci przeznaczy¢ na dokoriczenie asfaltowania w/w drogi
do granicy Sotectwa Rakszawa Ragbane, oraz wykonanie zjazdéw i poboczy na
catej dlugosci tej drogi po stronie Solectwa Rakszawa Rabane.

Komisja Gospodarcza wnioskuje, aby w przypadku pojawienia si¢ wolnych
$rodkéw wykonaé przepompownig¢ wody w miejscowosei Wegliska.

Komisja Gospodarcza wnioskuje, aby w przypadku pojawienia si¢ wolnych
srodkéw wykonaé projekt i utwardzenie drogi nr dz.875/6 od Pana Bartnik do Pana
Cisek.

Przewodniczacy Komisji

Gospodarczej :
DptviieF oS W
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Rakszawa, dnia 11.12.2017

Pan Stanistaw Wrobel

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej

. Komisja Spoteczna wnioskuje o przeniesienie w dziale 900 rozdzial 90015 wydatkow
majatkowych ,,wykonanie o$wietlenia przy drodze na Kormanice nr. dzialek 28 i 95
na przebudowe w calosci drogi wewnetrznej nr.5146 na wprost UG obok starego
posterunku policji w wysokosci 40.000,00 zi.
. Komisja Spoleczna wnioskuje aby w dziale 600 rozdziat 60016 rozdzielié inwestycje
W nastepujacy sposob:
— przebudowa drogi publicznej nr 9952R Rakszawa — Bieleckéwka - Rakszawa
Katy do granicy Sotectwa Rakszawa Gorna kwota 50.000,00 z1,
— utwardzenie drogi gminnej nr 460 od Glinek w kierunku Katéw (finansowane
z funduszu soteckiego Wydrze kwota 17.000 tys.).
. Komisja Spoteczna wnioskuje o zwiekszenie po stronie dochodow dzial 756 udziat
w podatku dochodowym od 0s6b prawnych o kwote 100.000,00 zi.
Komisja Spoteczna wnioskuje o zmniejszenie w dziale 750 rozdziat 75075 o kwote
35.000,00 zt.
. Komisja Spofteczna wnioskuje o zmniejszenie w dziale 600 rozdziat 60017 o kwote
90.000,00 zt (przebudowa drogi wewngtrznej nr 454 polozonej w miejscowosci
Wydrze).
. Komisja Spoteczna wnioskuje o . ~niejszenie w dziale 900 rozdziat 90001 o kwote
100.000,00 zt (dotacja przedmiotow - doptata do $cie! Sw).
. Komisja Spoleczna wnioskuje o zmiiiejszenie w dziale 900 rozdzial 90015 o kwote
40.000,00 zt (wykonanie o$wietlenia przy drodze na Kormanice nr dziatki 28 i 95),
a tym zwigkszenie w dziale 600 rozdziat 60016 o kwote 40.000,00 zt na przebudoweg
drogi o nr 5146.
Komisja Spofeczna wnioskuje o umieszczenie w projekcie budzetu nastgpujacych
inwestycji:
1) Zwigkszenie w dziale 600 o kwote 90.000,00 zt na przebudowg drogi na tzw.
Groble nr dziatek 8386/1,6386/3,6392, 6386/4,
2) Zwiegkszenie w dziale 801 o kwote 65.000,00 zt na inwestycje:
— 40.000,00 zt projekt CO w Szkole Podstawowej Nr 1,
— 15.000,00 zt barierka przy Szkole Podstawowej Nr 1,
— 10.000,00 zt projekt przebudowy nawierzchni z trawiastej na sztuczna
oraz projekt o$wietlenia boiska sportowego przy Szkole Podstawowe]
Nr 1,
3) Zwigkszenie w dziale 600 o kwote 10.000,00 zt budowa chodnika przy drodze
powiatowej na przeciw Szkoly Podstawowej Nr 3,



4) Zwiekszenie w dziale 600 o kwote 10.000,00 zt na regulacj¢ prawng drogi
nr dziatki 7303,

5) Zwiekszenie w dziale 926 o kwote 70.000,00 zt na budowe parkingu oraz wiaty
przy obiekcie sportowym na dzialce nr 4995/3,

6) Zwigkszenie w dziale 900 o kwote 80.000,00 zt na budowg przepompowni wody
w Wegliskach.

9. Komisja Spoleczna wnioskuje o wykreslenie z projektu budzetu w § 13 punktow
1,2,3.4.

Przewodniczacy Konfisji Spolecznej

Janusz Waniowski
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Rakszawa,dnia 13 grudnia 2017 r.

OPINIA
KOMISJI REWIZYINEJ, RADY GMINY RAKSZAWA,
DOTYCZACA PROJEKTU BUDZETU NA 2018 ROK

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Rakszawa projektem uchwaty budietowej przygotowanej
przez Wéjta gminy zajmowata sie na 4 swoich posiedzeniach. Projekt budzetu zostat dostarczony do
biura Rady gminy w ustawowym terminie. W trakcie posiedzen Komisji wspotpracowano z Komisja
Gospodarczg oraz Komisjg Spoteczna. Na pytania, watpliwosci komisji wyjasnien i odpowiedzi
udzielata Pani Wéjt oraz Pani Skarbnik Gminy. Opracowujac niniejszq opinie do projektu budzetu gm.
Rakszawa na 2018 rok. Komisja Rewizyjna wzigta pod uwage wnioski przediozone przez Komisje
Gospodarcza i Spoteczng Rady Gminy.

1. Projekt Budietu gminy Rakszawa w ocenie Komisji przygotowany zostat zgodnie z

obowigzujacym w tej kwestii prawem tj.

e Ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2017 r., poz. 2077)
e Ustawe z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach j.s.t. (Dz. U. z 2017 r., poz. 1875)

¢ Ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminy (Dz. U. z 2017 r., poz. 1875)

2. Projekt budzetu na 2018 rok opracowano w oparciu o informacje:
® Ministra Rozwoju i Finanséw — ustalajace roczne wstepne subwencje dla gminy Rakszawa
itp. (pismo 5T73.4750.37.2017).
* Wojewody Podkarpackiego okreslajgcego dotacje na zadania zlecone itp. (pismo F-
1.31110.21.2017).

Zgodnie z obowigzujagcym prawem ostateczna kwota subwencji ogélnej dla gmin (subwencja
o$wiatowa , wyréwnawcza, réwnowazaca) zostanie ogtoszona w terminie 14 dni od dnia ogtoszenia
uchwaty budzetowej paristwa na 2018 rok. Réwnie: wyliczenia ostatecznej kwoty subwencji
o$wiatowej zostanie skorygowane na podstawie danych o liczbie uczniéw przedstawionych w
sprawozdaniu SIO (System Informacji Oéwiatowe]) stan na 30 wrzeénia 2017 r. Opracowujac niniejsza
opinig komisja korzystata z danych historycznych budzetu (2015, 2016) oraz aktualnych — 2017 r.
gromadzonych w bip gm. Rakszawa. Do analiz wykorzystano dane z 2015-2017 (stan za Ill kwartat)
zawarte w sprawozdaniach Rb-27S (dochody), Rb-28S (wydatki), Rb-NDS, Rb-Z. Zastosowana przy
opracowaniu opinii metoda poréwnawcza ma na celu okreéli¢ wielkoéci planowanego budzetu na
2018 rok w stosunku do danych historycznych — tj. Wykonania budzetéw za 2015, 2016 i 2017 rok
(stan za Ill kwartaty). Ponadto ma wskaza¢ udziat poszczegdinych grup dochodéw i wydatkow
okreslajac ich propozycje w budzecie 2018r.



A. Dochody gm. Rakszawa

Thl. Najwazniejsze dochody budzetowe gm. Rakszawa w latach 2015 — 2018 (projekt)

Dziat Nazwa 2015 wyk. 2016 wyk. 2017 Rb-27s 111 | 2018 projekt
Kw. Pl. po zm.

756 Doch. podat. od os. pr. os. 5430723,00 5953659,00 6045734,00* 6419886,00
fiz. z tego m.in
-pod. od nieruchomoéci 2561691,00 2680712,00 2650000,00 2760000,00
-pod. rolny 138103,00 119814,00 101000,00 131500,00
-pod. lesny 70428,00 100336,00 95000,00 109000,00
-pod. ér. transp. 106305,00 112715,00 110000,00 112000,00
-pod. od czyn. cywil pr. 69071,00 74972,00 50000,00- 72000,00
PIT 2185605,00 | 2516388,00 2721734,00 3031886,00
CIT 158194,00 217608,00 200000,00 100000,00

758 Réine rozliczenia 11110548,00 11316182,00 11431801,00 11866294,00
-sub. O$wiatowa 6949082,00 7069806,00 6914108,00 7278655,00
-sub. Wyréwnawcza 3685199,00 | 3734851,00 4112046,00 4191098,00
-sub. Réwnowaiaca 422892,00 389373,00 395647,00 376541,00

852 Pomoc Spoteczna 4048087,00 9180080,00 966367,00 645977,00

855 Rodzina - - 9431245,00 9317600,00

900 Gosp. komunalna 2167119,00 937793,00 468000,00 3721656,00
Dochody ogdt. z tego: 25619989,00 28944930,00 30091223,00 33298562,00
-doch. biezgce 22560873,00 28802703,00 30011183,00 29599256,00
-doch. majgtkowe 3049116,00 142226,00 80040,00 3699306,00

Rb-NDS stan na
L 30 wrze$nia

Zrédio: Sprawozdania z wykonania budzetu z

budzetu na 2018 rok.

*Uwaga 2017 rok

a 2015-2017 (Il kw.). Rb — 275, Rb — NDS. Projekt

= rozdz. 75615 —plan 2346000,00 zt realizacja za IIl kw. 2522537,00 zt - wzrost o 176537,00 zt

- rozdz. 75616 — plan 674000,00 zt realizacja za Ill kw. 916842,00 zt -

Ogdtem: wzrost 419379,00 zt (0 13,88%)

wzrost 242842,00 zt.
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Dochody ogétem gm. Rakszawa w latach 2015-2016 wykonanie, 2017 — plan po zmianach
(Rb- 275 za Il kwartat), 2018 - projekt budzetu wykazuje tendencijg rosnaca. Znaczacy wzrost
nastapit w 2016 r. W stosunku do 2015 wzrost ten wynidst ponad 3,3 min ztotych. Przyczyng
zaistniatej sytuacji jest realizacja przez samorzady rzagdowego programu — (pomocy paristwa w
wychowaniu dzieci) ,, 500+”. W latach 2016 -2018 (plan) dotacja paristwa na ten cel dla gminy
Rakszawa wynosi:

- 2016 (wyk) — 4739974,00 2t (rozdz. 852 11)
- 2017 (Il kw.) — 6024845,00 zt (pl. po zm.)
- 2018 (projekt) — 6062000,00 zt.

Komisja zwraca uwage, ze érodki programu ,500+", ktére otrzymuje samorzad s3 sztywne, o
Czysto przyptywowym charakterze, a wiec nie moggq by¢ rozdysponowane w zaden inny sposéb niz
$wiadczenie wychowawcze, a tym samym nie wplywaja na lepsza kondycje finansowa gminy
powodujgc jedynie ztudzenie ~bogatszej gminy”.

W latach 2015- 2017 (pl. po zm.) - dochody biezace rosna stanowigc w latach 2016-2017 -
99,5% dochodéw ogétem. Maleja dochody majatkowe w wspomnianych latach —ktére stanowig
jedynie 0,5% dochodéw ogétem. Niskie dochody majatkowe $wiadcz o stagnacji w sprzedazy
nieruchomosci bedacych wiasnoscig gminy oraz braku realizacji zadar inwestycyjnych z udziatem
srodkéw zewnetrznych np. Unii Europejskiej. Projekt budzetu na 2018 rok przewiduje wzrost
dochodéw majgtkowych do kwoty ok. 3,7 min zt w tym 200 tyé zt. ze sprzedazy mienia. Najwieksza
pozycjq dochodowa budzetu jest dz. 758 — Rézne rozliczenia — subwencja ogéina budzetu paristwa
(subwencja o$wiatowa, wyréwnawcza, rownowazaca) wynoszaca ok. 11,4 min zt rocznie w
analizowanych latach. Subwencja ogolna to ponad 1/3 budzetu gminy w2017 r.iw 2018 r.

Kolejng pozycja dochodowa to dz. 852 Pomoc spoteczna oraz, od 2017 r. dz. 855 — Rodzina. W
latach 2016 — 2017 dochody tych dziatéw to ok. 10 min. zt. W kwocie tej znajduja sie srodki na
realizacje programu ,,500+”. Podobna sytuacje przewiduje projekt budzetu na 2018 rok. Dochody
podatkowe dz. 756 - wykazuja tendencje rosngca, w roku 2015 wyniosty ponad 5,43 min. zt.,



natomiast w 2017 r. plan po zmianach przewiduje kwote ponad 6,04 min. zi. Komisja po analizie
sprawozdania Rb-275 za Il kw. 2017 roku zwraca uwage, ze plany finansowe rozdz. 756 15 i rozdz.
756 16 zostal przekroczone odpowiednio w rozdz.756 15 o kwote 176537,00 zt, w rozdz. 756 16 o
242842,00 z1. taczny wzrost dochodow podatkowych tych rozdziatéw w stosunku do planu wynosi
419379,00 zt, co stanowi ok. 14%. Komisja w opinii do budzetu na 2017 rok zwracata uwage, ze
planowane dochody podatkowe s niedoszacowane.
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W 2017r.
6 " #2018

dz. 758 dz. 852, dz. 855 dz. 756

Tbl. Najwazniejsze dochody - 2017 pl. po zm. (Ill kw ) oraz planna 2018 rok

W projekcie budzetu na 2018 rok dochody podatkowe dz. 756 rosng w stosunku do 2017
roku (stan na Il kwartat) pl. po zm. o kwote bliskg 400 ty$. zt. W ocenie Komisji w projekcie na 2018
rok uwzgledniano zgtaszane sugestie, potwierdzone wzrostem wpiywéw z tego tytutu za Il kwartaty
2017 roku. Komisja zwraca réwniez uwage, ze skutki obnizenia gornych stawek podatkow za Il kw.
2017 roku wynosza 283867,00 zi, a dotycza:- podatku od nieruchomosci (os. prawne, fizyczne) —
198458,00 zt,- podatku od $rodkéw transportu (os. prawne, fizyczne) — 85409,00 zi.

W ocenie Komisji Rada Gminy Rakszawa prowadzi rozsadng ,wywazona polityke podatkowa
ze szczegblnym uwzglednieniem podatku od nieruchomosci i érodkéw transportu. Nie uchwalajac
gornych stawek podatkowych Rada sprzyja rozwojowi przedsiebiorczoéci stwarzajgc zachete dla
potencjalnych inwestoréw. Zwracamy uwage ze funkcjonujace podmioty gospodarcze na trenie
naszej gminy sa miejscami pracy dla naszych mieszkarcéw, ktoérzy ptacac podatek PIT (podatek
dochodowy od oséb fizycznych) przyczyniajq sie do wzrostu dochodéw gminy. Przypominamy, ie
podatek PIT jest dochodem budzetu paristwa, w ktérym gminy maja udziat w wysokosci 0k.39%.

Analiza danych historycznych za lata 2015,2016-wykonanie- oraz plan po zmianach (Il
kwartat) na 2017 rok pokazuja, ze dochody gminy z tytutu udziatu w podatku PIT wykazuja tendencje
rosnaca. Plan na 2018 rok zakiada wzrost tego podatku o kwote 300 zt. w stosunku do planu po
zmianach na 2017 rok. Odwrotna sytuacje odnotowujemy w projekcie budzetu na 2018 rok w
stosunku do podatku CIT (podatek dochodowy od 0séb prawnych), ktory zdecydowanie maleje w



stosunku do wykonania za 2016 rok o ponad 117 tys. zt. a do planu po zmianach na 2017 rok o 100
tys. zt. Komisja nie znajduje merytorycznego uzasadnienia do tak znacznego uszczuplenia dochododw z
tego tytutu. W uzasadnieniu do projektu uchwaty bud:zetowej na 2018 rok czytamy: ,udziaty w
podatku dochodowym od os6b prawnych prowadzacych dziatalnoéé gospodarcza na terenie Gminy
ustalone na podstawie wykonania dochodéw budzetu z tego zrédta w latach ubieglych 100 000 zt.”
Dla przypomnienia —wykonane dochody z tytutu udziatu w podatku CIT w poszczegdlinych latach
wynosza:

-2015rok -158 194 zt,
-2016 rok - 217 608 zt.
-2017 (pl. po zm.) — 200 000 zt.

Komisja zwraca uwage, ze przedstawione dane daleko odbiegajg od planowanych dochodéw na
2018 rok- 100 tys. zt. Wszelkie publikowane wskazniki makroekonomiczne wskazuja, ze w 2018 roku
sytuacja ekonomiczna podmiotéw gospodarczych ma by¢ lepsza niz w roku biezgcym.

Komisja wnioskuje do Rady Gminy o zwiekszenie dochodéw dz.756 Dochody od 0s6b prawnych, oséb

fizycznych i od innych jednostek nie posiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich
poborem- udziat w podatku od 0séb prawnych o kwote 100 000 zt z kwoty 100 000 zt. na 200 000 zi.

Wydatki: 2015-2018
Tbl. Najwazniejsze wydatki budzetu gm.

Rakszawa w latach 2015-2018.

Dziat | Nazwa 2015 (wyk) 2016 (wyk) 2017 Rb-28S il kw. | 2018 N
Pl. po zm.
600 | Transport itacz. 603.061 1.768.601 1.258.673 965.489
750 Admin. publ. 1.973.499 2.338.494 2.759.971 2.837.535
757 | Obstuga dt. Publ. 19.424 23.381 60.000 50.000
801 | Oswiata i wych. 11.187.539 11.196.301 11.818.855 11.556.168
-SP 5.396.861 5.296.262 5.426.994 5.713.562
-oddziaty ,,0” 313.591 361.091 366.830 361.330
-Przedszkola 751.614 716.132 1.063.470 1.076.209
-Gimnazja 2.023.962 2.095.897 2.042.083 1.883.597
-dowozenie 146.620 155.449 176.140 144.400
-ZEAS 481.255 401.546 - -
-Szkoty zawod. 1.680.910 1.603.253 1.685.380 1.652.419
852 Pomoc spoteczna 4.910.080 10.185.799 2.123.770 1.891.901
854 Eduk. Opiek. Wych. | 707.007 945.934 638.391 450.430
855 Rodzina - - 9.440.436 9.343.142
900 | Gosp. komunal. i 3.630.538 1.393.274 2.253.773 4.554.540
ochr, srodowiska
Razem: z tego 26.360.272 29.146.690 33.182.108 33.663.003
-wyd. biezgce 21.078.865 26.548.479 29.170.893 29.019.978
-wyd. majgtkowe 5.281,417 2.598.210 4.011.214 4.643.025
Rb-NDS stan na 30
wrzesnia

Zrédio: Sprawozdania z wykonania budzetu gm. Rakszawa za 2015 — 2017 (It kwartat), Rb-28S, Rb-
NDS. Projekt budzetu na 2018 rok.
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W latach 2015-2017 (lil kw) rosng wydatki ogétem budietu gm. Rakszawa. Plan po zmianach na 2017
r. (Il kw) przewiduje kwote wydatkéw na poziomie okoto 33,2 min. zt. i jest to wzrost w stosunku do
2016 roku o kwote ponad 4 min. zt, a do 2015 roku o blisko 6,8 min. zt. Tak znaczacy wzrost
wydatkéw spowodowany jest miedzy innymi realizacjg przez gmine rzgdowego programu ,500+”,
ktéry tacznie z wydatkami na opieke spoteczng ( dz. 852 — Pomoc Spoteczna oraz dz. 855 Rodzina) w
latach 2016 — 17 - pochtania kwote ponad 10 min zt. rocznie. Rosna wydatki biezace, ktére w
analizowanych latach 2015 — 2017 (Ill kw) stanowig:

-2015-79,9 % wydatkow ogétem
-2016 — 91 % wydatkéw ogotem
-2017 (i1l kw) -87,9% wydatkéw ogdtem

Projekt budZetu na 2018 rok zaktada wysokoé¢ wydatkéw ogétem na kwote ponad 33,66 min. zt. w
tym poziom wydatkow biezacych w wysokosci 29,01 min. zt. (zblizony do 2017 r. Il kw pl. po zm.).
Rosng wydatki majatkowe plan na 2018 zaktada kwotg ponad 4,6 min zt i jest to o ponad 0,6 min zt
wiecej niz w 2017 r. (Il kw. pl. po zm.)
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®2017r.
1 2018r.

dz. 801 dz. 852, dz. 855 dz. 750 dz. 900

*dz. 852 — Pomoc Spofeczna — 2.123.770 (2017 Ili kw) 1.891.901 (pl. 2018)
dz.855 - Rodzina - 9.440.436 (2017 Il kw) 9.343.142 (pl. 2018)

Dominujacymi wydatkami w 2018 roku, podobnie jak w latach ubiegtych sg wydatki na
o$wiatg i wychowanie, opieke spoteczng , dz. 855 Rodzina oraz administracje. W/w , podstawowe
dziaty wydatkéw budzetu gm. Rakszawa w analizowanych latach utrzymuje sie na zblizonych
poziomach. W 2018 roku o okoto 80 ty$. zt wzrastajg wydatki na administracje. W ocenie Komisji
zwigzane jest to z zabezpieczeniem ewentualnej odprawy dla Wojta zwigzane z uptywem kadencji.
Komisja wnioskuje do Pani Wéjt o przedstawienie na najblizszej sesji Rady Gminy informacji o
wykorzystaniu zalegtego urlopu wypoczynkowego, oraz planu jego wykorzystania w 2017 i 2018 r.
Komisja wnioskuje do Rady o zmniejszenie wydatkéw w dz.750 Administracja publiczna rozdz. 75075
Promocja j.s.t z kwoty 40.000 zt. do kwoty 5.000 zt. Swoja propozycjg uzasadnia wazniejszymi
zadaniami i potrzebami lokalnej spotecznosci w zakresie zadan inwestycyjnych. Znaczacy wzrost
wydatkow w dz. 900 Gospodarka Komunalna spowodowany jest realizacjg przez samorzad projektu
»Odnawialne Zrédta energii w gminach partnerskich” w ramach RPO Wojewdodztwa Podkarpackiego.
Wydatki majgtkowe na ten cel planowane s3 w wysokosci 3.016.092 zt, wydatki biezgce (VAT)
pochtong kwote 205.503 zi. Nalezy zwréci¢ uwage, ze podatek VAT bedzie odliczany od podatku
naleznego sukcesywnie w miare postgpu robét. Komisja whnioskuje do Pani Wéjt aby po dokfadnej
analizie prawnej poinformowata Rade czy istnieje mozliwo$¢ odzyskania VAT-u z realizacji w/w
zadania. W roku 2018 najwieksza pozycje wydatkowa jest dz. 801 — Oéwiata i Wychowanie na ktéry
planuje sie wyda¢ kwote ponad 11,5 min. zt. Uwzgledniajac wydatki dz. 854 Edukacyjna Opieka
Wychowawcza w wysokosci 450.430 1, taczna kwota siegaé bedzie ok. 12 min. ztotych. Otrzymana
wstegpna kwota subwencji oswiatowej na 2018 rok wynosi 7.278.655 zt i pokrywa tylko 60,6%
wszystkich wydatkéw w/w dziatéw. Gmina z dochodéw wiasnych wyltozy¢ moze na funkcjonowanie
zadari oSwiatowych w 2018 roku kwote ponad 4,72 min. zt.

W 2018 roku rosng wydatki na szkoty podstawowe o kwote ponad 300 tys zt. (od 1 wrzesnia 2018 r.
kl. Vill), malejg wydatki na gimnazjum o kwote ponad 150 tys. zt. (od 1 wrzeénia 2018 roku —
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pozostajg tylko kl. Ill). Pozostate wydatki tj. oddziaty ,,0” przy szkotach podstawowych, przedszkola,
szkoty zawodowe, utrzymuja sig na zblizonym poziomie jak w 2017 roku (pl. po zm. lll kw).

Watpliwosci Komisji budzi bilans funkcjonowania Szkolnego Schroniska Mtodziezowego
(rozdz. 854 17). Planowane wydatki na 2018 rok wynoszg 450.430 zi, natomiast wplywy z tytutu ustug
noclegowych 130.000 zt. oraz 30000 dochody z najmu lokali schroniska. Komisja nie zna
przewidywanej kwoty subwencji o$wiatowej na ten cel (czg$¢ SOC- subwencji waga P52). Do
zbilansowania funkcjonowania schroniska potrzebna jest kwota ponad 290 tyé. zt. Pozwalamy sobie
przypomniec, ze problem funkcjonowania schroniska Komisja podejmowata juz w opinii do projektu
budzetu na 2017 rok. Na nasze uwagi do tej pory Rada nie otrzymata odpowiedzi od Pani Waijt.
Ponadto Komisja wnioskuje do Rady, aby przed rozpoczeciem prac dyrektoréw szkét nad projektami
organizacyjnymi na rok szkolny 2018/19 np. w m-cu marcu poswigci¢ sesje Rady Gminy celem
omdwienia najwazniejszych spraw zwigzanych z funkcjonowaniem oéwiaty na terenie gminy. komisja
wnosi aby na sesje omawiajacq w/w sprawy opracowac i przedstawi¢ Radzie :

- doktadny podziat subwencji o$wiatowej na poszczegélne placéwki, oraz kwoty wydatkéw
ponoszonych przez samorzad na zadania subwencjonowane oraz niesubwencjonowane,
poszczegdlnych szkot.

-wytyczne polityki kadrowej w poszczeg6lnych szkotach z uwzglednieniem stopni awansu nauczyciel
i realizacji art. 30 Karty Nauczyciela

-dane demograficzne, oraz przewidywalna liczbe uczniéw w poszczegdinych placéwkach na najblizsze
6 lat oraz stan techniczny obiektéw szkolnych i potrzeby w tym zakresie.

-skutki ewentualnej likwidacji dodatku mieszkaniowego dla nauczycieli od 1 stycznia 2018 roku co
przewiduje ustawa o finansowaniu o$wiaty.

Dz.900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska

Rozdz.90001 Gospodarka $ciekowa i ochrona wéd kwota -200 000 zt. — dotacja podmiotowa —
doptata do cen $ciekéw odbiorcéw indywidualnych kwota 200 000 zt.

W ocenie Komisji brak jest jakichkolwiek podstaw prawnych i merytorycznych do tak Znaczgcego
zwigkszenia wydatkéw na powyiszy cel. Na dzien sporzadzania niniejszej opinii Rada Gminy
Rakszawa nie podejmowata uchwaty w sprawie cen jednostkowych wody i éciekéw na 2018 rok z
powodu braku wniosku Wéjta gminy Rakszawa. Nalezy zwréci¢ uwage, ze obowigzujaca uchwata
dotyczy roku 2017. Interpretacje prawne w tej kwestii sugerujg koniecznoéé podjecia przez Rade
Gminy na wniosek Woéjta uchwaly o kontynuacji cen na 2018 rok . Planowana dotacja do ceny
$ciekdw na 2017 rok wynosi 100 000 zt. natomiast wykonanie za | pétrocze to kwota 47 401 zi.
Zaktadajac, ze ceny wody i $ciekéw w 2018 roku beda na poziomie 2017 roku -to planowana
doptata do ceny sciekéw z budzetu gminy nie powinna by¢ wieksza niz 100 000 zt. Koricem miesigca
listopada 2017 roku Prezydent podpisat nowelg ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode, ktéra
wprowadza regulatora, majacego stac na strazy tego, by taryfy za dostarczanie wody i zrzut $ciekéw
nie byly zawyzane przez przedsigbiorstwa wodno-kanalizacyjne. Nowe przepisy zaktadaja, ze od 1
stycznia 2018 roku rolg regulatora gospodarki wodnej przejmie dyrektor regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej Pafistwowego Gospodarstwa Wody Polskie- powotanego na mocy ustawy —
Prawo Wodne. Nowe przepisy prawne zaktadaja, ze uchwalone stawki na 2018 rok beda
obowigzujace. Komisja przypomina, ze pierwszym etapem uchwalenia taryf jest przediozenie



witasciwemu organowi- Woéjtowi Gminy przez przedsigbiorstwo wniosku o ich zatwierdzenie.
Przedsiebiorstwo wodno-kanalizacyjne wniosek o zatwierdzenie taryf przedstawia wojtowi w
terminie 70 dni przed planowanym dniem wejscia ich w zycie. Obowigzkiem Wéjta jest finansowo-
merytoryczna analiza przedtozonych taryf oraz przediozenie Radzie projektu uchwaty okreslajgce
nowe taryfy wraz z uzasadnieniem, zawierajagcym informacje bedace podstawg zmiany cen. Rada
Gminy po analizie przedtozonego projektu uchwaty podejmuje decyzje. Komisja wnioskuje do Pani
Wjt o udzielenie informacji — jakie przestanki byly podstawg wprowadzenia do projektu budzetu
gminy na 2018 rok doptaty do ceny sciekéw w wysokosci 200 tys. zt - projekt budzetu ma by¢ gotowy
na dzien 15 listopada.

Komisja wnioskuje do Rady Gminy Rakszawa o obnizenie wydatkéw dz. 900 rozdz. 90001-0 kwote
100 000 zt. z kwoty 200 000 zt. do 100 000 zt

Tbl, Wynik budzetu wynik operacyjny w latach 2015-2018 (plan)

2015 2016 2017 * 2018 (plan)
Wynik Deficyt -740.293 -201.759 -3.090.885 -364.441
budzetu Nadwyika - - - -
Wynik operacyjny 1.482.008 2.254.224 840.290 579.278

*Rb-NDS 2017- plan po zmianach

Nadwyzka operacyjna to réinica pomiedzy dochodami a wydatkami biezacymi. Wynik budzetu
operacyjnego j.s.t. (nadwyzka operacyjna) ma bardzo duze znaczenie. Stanowi jeden z
najistotniejszych wskaznikéw sytuacji finansowej j.s.t. Obrazuje on zdolnoé¢ jednostki samorzadu
terytorialnego do pokrycia wydatkéw biezacych dochodami biezacymi. W sytuaciji gdy dochody
biezace s3 wyzsze od wydatkéw biezacych (nadwyzka operacyjna) j.s.t. ma mozliwosci finansowe na
prowadzenie nowych inwestycji lub sptaty wczesniej zaciggnietych kredytow, pozyczek. Obecnie
prawo finanséw publicznych narzuca samorzagdom obowigzek zréwnowazenia budietéw w czesci
operacyjnej. Obowigzek ten dotyczy zaréwno planowania budzetu jaki i etapdw jego wykonywania
(art. 235-243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych Dz. U z 2017 poz. 2077 z
péin. zm.). Ustawa dopuszcza wyisze wykonania wydatkow biezacych powigkszonych o nadwyzke
budietows z lat ubiegtych i wolne érodki o kwote zwigzang z realizacjq wydatkéw biezgcych z
udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w przypadku gdy $rodki te nie zostaty
przekazane w danym roku budzetowym. Wynik operacyjny gm. Rakszawa spetnia wymogi ustawy o
finansach publicznych. Plan po zmianach na okres 1l kw. roku 2017 przewiduje kwote 840.290 zt.
Wykonanie budzetu za wspomniany okres Wg. sprawozdania Rb-NDS przewiduje kwote 2.943.605. W
ocenie Komisji nadwyzka operacyjna na koniec 2017 roku oscylowaé moze powyiej 2 min. zt.

W latach 2015-2016 wynik budzetu (dochody ogétem — wydatki ogotem) koriczyt sig deficytem (
wydatki byty wyzsze od dochoddw). Deficyt pokrywany byt kredytem, nadwyzke z lat ubiegtych czy
wolnymi $rodkami. Wg. sprawozdania Rb-NDS — stan na 30 wrzesnia plan po zmianach budzet gminy
koriczy sie deficytem siegajacym kwote ponad 3 min. zt. Wykonanie budzetu gminy za Ill kwartaty
2017 roku przewiduje nadwyzke w kwocie 1.155.528 zt.
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Projekt budzetu na 2018 rok zakfada deficyt budzetu w wysokoséci 364.441 zt, natomiast wynik
operacyjny w wysoko$c i 579.278 zt. W oparciu o dane historyczne oraz fakt, ze dochody biezace w
trakcie roku budzetowego ulegaja zwigkszeniu (wptyw dotacji itp.) wynik operacyijny na koniec 2018
roku bedzie zdecydowanie wyiszy i zblizony do lat poprzednich.

Tbl. Nadwyika z lat ubiegtych, wolne érodki budzetu gminy Rakszawa w latach 2015-2017 (stan za

111 kw).

2015 wyk 2016 wyk. 2017 (stan za Il kw.)
Nadwyika z lat ubieg. | 2 009 319 1269 026 1058 500
Wolne $rodki - 1040 000 840 000

Zrédio; Sprawozdania Rb - NDS (2015 - 2017)

Nadwyzka z lat ubiegtych w latach 2015 - 2017 (pl. po zm.) sukcesywnie maleje. Z kwoty 2.009

tys. zt w 2015 roku zmalata w 2017r. (pl. po zm. Ill kw.) do kwoty 1.058 tys. zt.

Thl. Zadtuzenie gminy Rakszawa w latach 2015 - 2017 (Il kwartat)

2015 wyk. 2016 wyk. 2017-1 kwart.* | 2018 projekt
Zobowigzania 1 040 000 840 000 740 000 2 396 825
Zobow. Do 4,06% 2,90% 2,46% 7,19%
dochodéw
ogdlem

*zobowigzania na IV kwartat 2017 roku-plan-2 032 384 21.(6,75%)

Zrédto Sprawozdania Rb - z za 2015, 2016, 2017 (za okres 11l kw.)

Wskaznik zadtuzenia do dochodu ogétem gm . Rakszawa w latach 2015-2017 (stan za Il kw.)
utrzymuje sig na niskim poziomie i nie przekracza 5 %. Gmina na biezaco reguluje zobowigzania

W oparciu o projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej (zatacznik nr 1 do projektu uchwaty
budzetowej), oraz objasnienia wielkosci przyjetych w WPF na lata 2018-2025 zatacznik nr 3)

na koniec 2017 roku przewidywany stan zobowigzari z tytutu zaciggnietych kredytéw moze
wynies¢ 2.032.384 zt.

Natomiast na rok 2018 moze zakoriczyé sie dtugiem na poziomie 2.396.825 zt. Wskaznik sptaty
zobowigzan na lata 2018-2025 spetnia warunki okreslone w art. 243 ustawy o finansach

publicznych.

Planowany wskaZnik dtugu do dochodéw na koniec 2018 roku, moze wynies¢ 7,19 %. W ocenie
Komisji zarowno kwote dtugu jak i wskaznik na koniec 2018 roku bedzie nizszy, (nadwyika z lat
ubiegtych, wolne $rodki)




Zadania inwestycyjne, ujete w projekcie budzetu na 2018 rok

W 2018 roku planuje si¢ wyda¢ na inwestycje i zakupy inwestycyjne kwota 4.643.025 zt, zczego -
na zadania realizowane przy wspétudziale érodkéw zewngtrznych (szczegéinie RPO WP) - kwote

3.375.592 zi.

W wykazie przedsiewzie¢ do WPF (zatacznik nr 2 do projektu Uchwaly budzetowej) znalazto sie
jedno zadanie realizowane w latach 2018-2019 na kwote 450.000 zt -Budowa boiska
przyszkolnego o sztucznej nawierzchni w miejscowosci Wegliska.

Inne zadania inwestycyjne to m.in:
1.dz. 600 Transport i fgcznosé

- Pomoc finansowa dla Samorzadu Wojewé6dztwa Podkarpackiego na budowe chodnika przy
drodze wojewddzkiej nr 877 Naklik-Lezajsk-taricut-Szklary w miejscowosci Rakszawa Potok -
kwota 275.000 zt

- Projekt przebudowy i rozbudowy drogi publicznej 9959 R Rakszawa Urzad Gminy - Wegliska -
kwota 30.000 zi.

- Utwardzenie kamieniem drogi gminnej nr 460 od Glinek w kierunku Katdw Rakszawskich -
kwota 67.000 zi, w tym 17.000 Funduszu Sotecki Wydrze.

- Przebudowa drogi wewnetrznej dziatka nr 454 potozonej w miejscowosci Wydrze - 90.000 zt

- Przebudowa drogi wewnetrznej dziatka nr 6893/1 potozonej w miejscowosci Rakszawa - 30.000

zt

- Przebudowa drogi wewnetrznej dziatka nr 1736/2 potozonej w miejscowosci Rakszawa - 40.000

zt.

2. dz. 700 Gospodarka mieszkaniowa

- Zakup ziemi i wyréwnanie terenu obok domu strazaka w Wegliskach na dziatce nr 850 (Fundusz
Sotecki Wegliska) - 24.299 zt

- Budowa "grzybka" miejsca ogniskowo-grillowego na terenie miedzy basenem a Gimnazjum, nr
dziatki 6639/3 (fundusz sotecki Rakszawa Dolna) - 39.488 zt

3. dz. 801 Oswiata i Wychowanie
- Przygotowanie projektu budowy sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej nr 2 - 60.000 zt

- Adaptacja pomieszczer mieszkalnych na potrzeby Szkoty Podstawowej w Wydrzu - 10.000 zt

4. dz. 900 Gospodarka komunalna i Ochrona Srodowiska



- Rozliczenie dotyczgce Kanalizacji z Urzedem Miasta tarcut - 55.501 zt
- Uzupetnienie sieci kanalizacyjnych i wodociggowych - 35.536 zt

- Dotacja na budowe przydomowych oczyszczalni $ciekédw - 30.000 zt

- Odnawialne Zrdédta energii w gminach partnerskich - 3.016.092 zi

- Budowa Oswietlenia (7 zadan) - 289.800 zt

5.dz. 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

- Przebudowa Sali Teatralnej przy Zespole Szké6t Tekstylno - Gospodarczych w Rakszawie -
359.500 zt

6. dz. 926 Kultura fizyczna
- Budowa boiska Sportowego przy Szkole Podstawowej Nr 3 w Rakszawie - 205.000 zt.

Z w/w planowanych zadari inwestycyjnych dwa zadania beda realizowane przy wspétfinansowaniu
Unii Europejskiej tj. Odnawialne Zrédta energii w gminach partnerskich - 3.016.092 oraz Przebudowa
Sali Teatralnej przy zespole Szkét Tekstylno - Gospodarczych w Rakszawie - 359.500 zi.

Whioski koricowe Komisji Rewizyjnej i Spotecznej dotyczace zadan inwestycyjnych
planowanych do realizacji w roku 2018:

1. W dz.900, rozdz. 90015 dokonac zmniejszenia o kwote 40.000 zt - wykonanie oéwietlenia przy
drodze na Kormanice dziatki nr. 28 i 95. Kwote zmniejszenia przeznaczy¢ na realizacje zadania pn.
przebudowa drogi w Rakszawie, na dzialce nr. 5146, zwigkszajac tym wydatki dz.600, rozdz.60017 o
kwote 40 000 zt.

2. W dz. 600, rozdz.60016 dokonac rozdzielenia inwestycji pn. Przebudowa drogi publicznej nr
9952R Rakszawa —Bieleckéwka- Rakszawa Katy w tym utwardzenie kamieniem drogi gminnej nr 460
od Glinek w kierunku Katéw Rakszawskich (finansowane z funduszu soteckiego Wydrze w kwocie
17.000 zi.) na:

a. przebudowa drogi publicznej nr. 9952 R, Rakszawa-Bieleckéwka-Rakszawa Katy do granicy
Sotectwa Rakszawa Gdrna - kwota 50.000 zt.

b. utwardzenie drogi gminnej nr. 460 od Glinek w kierunku Katéw (finansowane z funduszu
soteckiego Wydrze w kwocie 17.000 zt.).

3. W dz. 600, rozdz. 60017 dokonac¢ zamiany zadania na kwote 90.000 z. rezygnujac z zadania pn.
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Przebudowa drogi wewnetrznej dziatka nr 454 potozonej w miejscowosci Wydrze na rzecz zadania
pn. Przebudowa drogi w miejscowosci Rakszawa, na tzw. Groble dz. Nr. 8386/1, 6386/3, 6392,
6386/4.

4. W dz. 801, rozdz. 80101 dokona¢ zwigkszenia o kwote 65.000 zt. z przeznaczeniem na zadania:
- projekt CO w Szkole Podstawowej Nr.1 kwota 40.000 zi.
- barierka w Szkole Podstawowej nr.1 kwota 15.000 zi. v y

v

- projekt przebudowy boiska sportowego przy Szkole Podstawowe] z nawierzchni trawiastej na
sztuczng oraz oswietlenia kwota 10.000 zi.

5.W dz. 600 dokona¢ zwiekszenia wydatkéw o kwote 20.000 zt z przeznaczeniem na:

- budowe chodnika na przeciwko Szkoty Podstawowej Nr. 3 przy drodze powiatowej - 10.000 zf,
rozdz. 60014

- Prawne uregulowanie drogi w Rakszawie, nr. dziatki 7303 - 10.000 zf, rozdz. 60017

6. Dz. 900 rozdz.90001 wprowadza si¢ nowe zadanie pn. Budowa przepompownia wody w
Wegliskach kwota 80.000 zt.

7. W dz. 926 rozdz. 92601 wprowadza sie zadanie pn. Budowa parkingu oraz wiaty przy obiekcie
Sportowym na dziatce nr 4995/3 na kwote 70.000 zt.

Zrédtem pokrycia nowo wprowadzonych zadan inwestycyjnych s3:
- wzrost dochodéw gminy dz. 756 rozdz. 75621- udziat w podatku CIT o 100.000 zt.

- Zmniejszenie wydatkéw gminy dz2.600 rozdz.60017 - rezygnacja z zadania inwestycyjnego kwota
90.000 zt.

- Zmniejszenie wydatkéw gminy dz. 900 rozdz. 90001- dotacja gminy do cen éciekdw kwota 100.000
zt

- zmniejszenie wydatkéw w dz.750 rozdz.75075- promocja gminy, o kwote 35.000 zi.
Suma ~zwiekszenia dochodéw i zmniejszenia wydatkéw wynosi - 325.000 zi.

Suma wydatkéw, wprowadzonych nowych zadan inwestycyjnych, wynosi 325.000 zt.

Ponadto Komisja whnioskuje o:

-Uzyskany wzrost dochodéw gminy w 2018 r. (ewentualng nadwyzkg 2017 r. i lat ubiegtych,
wolne $rodki i inne przeznaczyc na splate zaciaggnietych zobowigzar - ograniczajgc tym zadtuzenie
gminy,

- W planie pracy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy uwzgledni¢ tematy poruszanie w niniejszej
opinii tj. sprawa funkcjonowania schroniska miodziezowego, oéwiaty gminnej, funkcjonowania



spotki komunalnej w kontekscie noweli do ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
odprowadzania $ciekéw, oraz Prawo Wodne ze szczegélnym uwzglednienie kontroli celowosci
podwyiszenia ceny wody i Sciekdw na 2018 rok.

- W bip (biuletyn informacji publicznej) zamieszcza¢ sprawozdania Rb-PDP - okreélajace wielkosci
dochodéw podatkowych oraz skutkéw prowadzonej polityki podatkowej organu stanowigcego i
wykonawczego gminy.

- Komisja wnioskuje do Rady Gminy o wykreslenie paragrafu 13 projektu uchwaty budietowej
gminy Rakszawa na 2018 rok .

Komisja Rewizyjna

Gminy Rakszawa

1. Przewodniczacy — Stanistaw WROBEL %0‘34

2. Cztonek - Franciszek PLIS ‘fm"mgé’g

/)

3. Cztonek — Teresa CHAJEC ........\ V1A T‘/WIQ —
Py
4. Czlonek — Rafat FALANDYSZ.........?‘Z“.‘.{Q:&&.Z W
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53853
REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35-064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nr3/ ko 12017
z dnia 21 grudnia 2017 roku
Skiadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: projektu uchwaty budzetowej gminy Rakszawa na 2018 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:

1. Waldemar Witalec - przewodniczgcy
2. Alicja Nowostawska - Cwynar - cztonek
3. Maria Czarnik - Golesz - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej gminy Rakszawa na 2018 rok,

- dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016r.,
poz. 561)

postanawia

pozytywnie zaopiniowac przediozony projekt, przy uwzglednieniu uwag zawartych
w pkt lll uzasadnienia do niniejszej uchwaty.

UZASADNIENIE

Wojt Gminy Rakszawa przekazat do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Rzeszowie w dniu 14 listopada 2017 r.:
1) projekt uchwaty budzetowej gminy Rakszawa na 2018r. wraz uzasadnieniem oraz
materiatami informacyjnymi;
2) projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy Rakszawa
wraz z prognozg kwoty dtugu na lata 2018 — 2025.

Zgodnie z uchwatg Nr XI1/42/11 Rady Gminy w Rakszawie z dnia 30 wrzesnia
2011 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, Wojt Gminy
Rakszawa powinien przediozy¢é Radzie Gminy oraz Regionalne] Izbie
Obrachunkowej w Rzeszowie:
1) projekt budzetu sporzgdzony:
a) w zakresie planu dochodéw zgodnie z art. 235 ustawy o finansach
publicznych,



b) w zakresie planu wydatkéw zgodnie z art. 236 ustawy o finansach
publicznych, z wyodrebnieniem w grupie wydatkbw majatkowych w
poszczegdlnych dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej zadan
inwestycyjnych oraz z wyodrebnieniem w wydatkach biezacych i majatkowych
przedsiewzie¢ ujetych w zatgczniku do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych,

c) w zakresie przychoddéw i rozchodéw ze szczegdtowoscig do paragrafow
klasyfikacji budzetowej,

d) w zakresie dochodow i wydatkow budzetu gminy zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych odrebnymi
ustawami ze szczegotowoscig zgodnie z art. 235 i art. 236 ustawy o finansach

publicznych,
e) w zakresie zestawienia dotacji udzielanych z budzetu dla jednostek sektora
finanséw publicznych i spoza sektora finanséw publicznych, z

wyodrebnieniem rodzaju dotacji;
2) uzasadnienie do uchwaly budzetowej obejmujace:
a) szczegotowe omowienie dochodoéw z poszczegolnych zrodet,
b) szczegdtowe omowienie wydatkéw w poszczegodlnych dziatach, w tym:
- wydatkoéw biezacych,
- wydatkéw na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej,
- dotacji,
- wydatkéw majatkowych z uwzglednieniem opisu zadan inwestycyjnych,
c) omoéwienie przychodéw zwigzanych z finansowaniem deficytu budzetowego
oraz rozchodéw zwigzanych ze sptatami rat kredytow i pozyczek oraz wykupu
obligacji gminnych;
3) materialy informacyjne obejmujace:
a) informacje Ministra Finanséw o kwotach poszczegdinych czesci subwencji
ogolnej i udziatach we wptywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych;
b) informacje od Wojewody Podkarpackiego o kwotach dotacji z budzetu
panstwa;
¢) informacje z Krajowego Biura Wyborczego o kwocie dotacji;
d) plan finansowy Gminnego Osrodka Kultury i Czytelnictwa w Rakszawie.

Przedtozony przez Wéjta Gminy Rakszawa projekt uchwaty budzetowej gminy
Rakszawa na 2018 r., uzasadnienie do projekiu tej uchwaly oraz materiaty
informacyjne spetniajg wymagania formalne okre$lone w w/w uchwale Rady Gminy w
Rakszawie.

l. Z projektu uchwaty budzetowej gminy na 2018 rok wynika, ze:

1) dochody budzetu gminy zostaty okreslone w kwocie 33.298.562,00 z,
w tym:
a) dochody biezace — w kwocie 29.599.256,00 zi,
b) dochody majatkowe — w kwocie 3.699.306,25 zi,
w tym:
- dochody ze sprzedazy mienia komunalnego - w kwocie  200.000,00 zi,
2) wydatki budzetu gminy zostaty okreslone w kwocie 3.663.003,25 zi,
w tym:

a) wydatki biezace - w kwocie 29.019.978,04 zi,



b) wydatki majatkowe — w kwocie 4.643.025,21 zt,
3) planowany deficyt budzetu gminy zostat okreslony

w kwocie 364.441,00 zi;
4) zrodto pokrycia deficytu budzetu gminy zostato okre$lone w postaci przychodéw
z tytutu planowanych do zaciggnigcia kredytéw;
) przychody budzetu gminy zostaly okreslone w tgcznej kwocie 724.441,00 zt z
tytutu planowanych do zaciggniecia kredytow;
6) rozchody budzetu gminy w kwocie 360.000,00 z,
zostaly okreslone z tytutu spfaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytow;
7) nadwyzka budzetu gminy w zakresie planu dochodéw i wydatkéw biezacych
Wynosi 579.277,96 zi.

Il. Z prognozy kwoty dtugu gminy na lata 2018 — 2025 stanowigcej czeé¢ projektu
wieloletniej prognozy finansowej gminy wynika, ze

1. spfata zobowigzan z tytutu wczesniej zaciagnietego kredytu oraz planowanych do
zaciggniecia w 2018 r. kredytow, bedzie stanowié:
-w 2018 r. 1,23% planowanych dochodéw budzetu gminy w 2018 r., w tym sptata
zobowigzan bez uwzglednienia kredytéw i pozyczek zacigganych w zwiazku z
umowg zawartg z podmiotem dysponujacym $rodkami pochodzgcymi z budzetu
Unii Europejskiej stanowi¢ bedzie 0,29% planowanych dochodéw budzetu gminy
w2018 .
-w 2019 r. 1,46% planowanych dochodéw budzetu gminy w 2019 r., w tym sptata
zobowigzan bez uwzglednienia kredytéw i pozyczek zacigganych w zwiazku z
umowg zawartg z podmiotem dysponujgcym $rodkami pochodzgcymi z budzetu
Unii Europejskiej stanowi¢ bedzie 0,30% planowanych dochodéw budzetu gminy
w2019r.
-w 2020 r. 1,20% planowanych dochodéw budzetu gminy w 2020 r.
-w 2021 r. 1,17% planowanych dochodéw budzetu gminy w 2021 r.
-w 2022 r. 1,14% planowanych dochodéw budzetu gminy w 2022 r.
-w 2023 r. 1,11% planowanych dochoddéw budzetu gminy w 2023 r.
-w 2024 r. 1,18% planowanych dochoddw budzetu gminy w 2024 r.
-w 2025 1. 1,73% planowanych dochoddéw budzetu gminy w 2025 r.

Relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.,, poz. 2077), t.. tacznej kwoty przypadajgcych
w danym roku budzetowym, poczawszy od 2018 r. do 2025 r.:

1) sptat rat zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia kredytéw i pozyczek
pozyczki wraz z naleznymi w danym roku odsetkami,

do

2) planowanych dochodéw ogétem budzetu gminy w danym roku budzetowym,

poczawszy od 2018 r. do 2025 r.;

- nie przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji

jej dochoddw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz

pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodéw ogétem budzetu gminy obliczong

wedtug ustalonego wzoru.

Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow
biezacych gminy powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz



pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu gminy, obliczona
wedtug ustalonego wzoru, wynosi bowiem:

-w 2018 roku wynosi 3,29%;

-w 2019 roku wynosi 2,21%;

- w 2020 roku wynosi 2,26%;

-w 2021 roku wynosi 2,60%;

-w 2022 roku wynosi 2,49%;

- w 2023 roku wynosi 2,44%;

- w 2024 roku wynosi 2,56%;

- w 2025 roku wynosi 2,67%.

2. W latach 2019 — 2025 nie przewiduje sie dochodow ze sprzedazy mienia
komunalnego.

W budzecie gminy na 2017 r., po zmianach dokonanych do dnia 30 wrzesnia
2017 r., zaplanowano dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w kwocie
30.000zt.

Do dnia 30 wrzes$nia 2017 r. zrealizowano dochody ze sprzedazy mienia
komunalnego w kwocie 41.280,75 zt (dane te wynikajg ze sprawozdania Rb-27S z
wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego za
okres od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 30 wrzesnia 2017 r.), co stanowi 137,6%
rocznego planu dochodow z tego zrodta.

lll. Przedtozony projekt moze byé podstawa do uchwalenia przez Rade Gminy
budzetu na 2018 rok, po uprzednim uwzglednieniu nastepujacych uwagq.

1. W dziale 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”, okreslono dochody
majatkowe w kwocie 3.270.556,84 zl, z tytutu dotacji celowych w ramach programow
finansowanych z udziatem $rodkdéw europejskich oraz $rodkéw, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu Srodkéw
europejskich, realizowanych przez jednostki samorzgdu terytorialnego (§ 6257
dochodoéw publicznych).

Z wyjasnien Wojta Gminy Rakszawa dotyczacych projektu ,Odnawialne zrodia
energii w gminach partnerskich” wynika, ze na realizacje tego projektu Gmina
Rakszawa otrzyma srodki europejskie w kwocie 2.111.264,64 zt, zas pozostatym
zrédtem jego finansowania beda srodki z tytutu wplat mieszkancéw Gminy
Rakszawa w kwocie 1.159.292,20 z}.

Majgc na wzgledzie powyzsze nalezy okresli¢ dochody majgtkowe, w dziale
900 ,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, w kwocie 3.270.556,84 zi, z
uwzglednieniem wskazanych przez Wojta Gminy Rakszawa zZrédet dochodow oraz
kwot planowanych wptywow z tych Zrédet.

2. W tabeli Nr 1 do uchwaty budzetowej nalezy okresli¢ zrédta dochodow:

1) w dziale 700 ,Gospodarka mieszkaniowa”, w kwocie 25.000,00 zt (w projekcie
wskazano jedynie, ze sg to wptywy z roznych dochodéw, bez wskazania rodzaju
zrodet tych dochodow);

2) w dziale 756 ,Dochody od oséb prawnych, od oséb fizycznych i od innych
jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich
poborem”, w kwocie 3.000,00 zt (w projekcie wskazano jedynie, ze sa to wplywy z
roznych optat, bez wskazania rodzaju zrédet tych dochodow).



3. Wydatki majatkowe w dziale 600 ,Transport i tgcznos$¢”, rozdziale 60013 ,Drogi
publiczne wojewddzkie”, w tgcznej kwocie 275.000 zt, w formie dotacji celowej na
pomoc finansowg dla Wojewédztwa Podkarpackiego na realizacje zadania
publicznego z zakresu modernizacji drég publicznych wojewo6dzkich moga byé
zaplanowane pod warunkiem podjecia przez Rade Gminy w Rakszawie
odrebnej uchwaty o udzieleniu pomocy finansowej w tej kwocie dla Wojewodztwa
Podkarpackiego na okreslone zadania wiasne realizowane przez te jednostke
samorzadu terytorialnego.

Stosownie do art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) wydatki budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego mogg by¢ przeznaczone na realizacje zadan okreslonych
w odrebnych przepisach, w szczegolno$ci na pomoc rzeczowg lub finansowg dla
innych jednostek samorzadu terytorialnego, okreslong prze organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego w odrebnej uchwale.

4. Wydatki biezace w dziale 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”,
rozdziale 90001 ,Gospodarka $ciekowa i ochrona wod”, w kwocie 200.000,00 z, w
formie dotacji przedmiotowej, stanowigcej doptate do odbiorcow ustug zakresie
zbiorowego odprowadzania $ciekéw, moga byé zaplanowane pod warunkiem
podjecia przez Rade Gminy w Rakszawie uchwaly o doptacie dla jedne;j,
wybranych lub wszystkich taryfowych grup odbiorcéw ustug zakresie zbiorowego
odprowadzania $ciekow.

5. Wydatki biezace w dziale 801 ,O$wiata i wychowanie”, rozdziatach: 80104
.Przedszkola” oraz 80149 ,Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach wychowania
przedszkolnego”, w formie dotacji podmiotowych z budzetu Gminy Rakszawa, dla
niepublicznego przedszkola, w tgcznej kwocie 283.577,93 zi, powinny byé
realizowane z uwzglednieniem uchwaty Rady Gminy w Rakszawie, podjetej na
podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 paZdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2203), w sprawie ustalenia trybu udzielania i
rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli dla oraz trybu przeprowadzania
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakresu danych, ktore
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, terminu przekazania informacji o liczbie dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, uczniéw, wychowankéw Ilub uczestnikéw zajeé
rewalidacyjno-wychowawczych, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2 w/w ustawy, oraz
terminu i sposobu rozliczenia wykorzystania dotacji.

6. Wydatki biezace, w dziale 755 ,Rodzina”, rozdziale 85501 ,Swiadczenia
wychowawcze”, na obstuge Swiadczen wychowawczych nalezy okreslié w kwocie
odpowiadajgcej zasadzie ustalania kosztéw obstugi $wiadczenia wychowawczego,
finansowanych w formie dotacji celowej z budzetu parstwa, okreslonej w art. 29 ust.
4 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U.
z 2017 r., poz. 1851), tj. w wysokosci 1,5% otrzymanej dotacji na swiadczenie
wychowawcze.

Z uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej gminy Rakszawa na 2018r.
wynika, ze koszty obstugi $wiadczenia wychowawczego, finansowane w formie
dotacji celowej z budzetu parstwa, zostaly okre$lone w kwocie przewyzszajacej



wiw wskaznik udziatu tych kosztéw w ustalonej dla Gminy Rakszawa na 2018 r.
dotacji celowej z budzetu panstwa na $wiadczenia wychowawcze oraz koszty ich
obstugi.

7. Wydatki biezgce w dziale 926 ,Kultura fizyczna”, rozdziale 92655 ,Zadania w
zakresie kultury fizycznej”, zaplanowane w formie dotacji celowej na wspieranie
rozwoju sportu w kwocie 160.000 zt mogg by¢ realizowane pod warunkiem, ze nie
zawierajg niedozwolonej pomocy publicznej dla zawodowych klubéw
sportowych.

Z decyzji Komisji Europejskiej S.A.317722 ,Suporting the Hungarian sport
sektor via benefit scheme” (Dz. Urz. UE C 364 z 14.12.2011 r..), NEC, MVV, Willem
Il, wynika, ze zawodowe kluby sportowe powinny by¢ uznane za przedsiebiorstwa
prowadzace dzialalnosé gospodarcza.

Z kolei w swietle decyzji Komisji Europejskiej z dnia 4 lipca 2016 r., Nr
S.A..29769 ,Pomoc panstwa na rzecz niektérych klubow sportowych” zawodowe
kluby sportowe, niezaleznie od ich statutu prawnego, czyli czy dzialajg jako
organizacje non - profit (majg status stowarzyszen sportowych), nalezy
traktowac jak kazdego inneqo przedsiebiorce dziatajacego na rynku.

Ze stanowiska Dyrektora Departamentu Monitorowania Pomocy Publicznej
Urzedu Ochrony Konkurencji | konsumentdw, zawartego w pismie znak: DMP-52-
282(2)/17/MG z dnia 3 pazdziernika 2017 r., skierowanego do Urzedu Miejskiego w
Mielcu wynika, ze wsparcie z $rodkéw publicznych, w tym pochodzgcych z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, udzielane zawodowym klubom sportowym w
zakresie prowadzonej przez nich dziatalno$ci gospodarczej moze — co do zasady —
spetniaé warunki okreslone w art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), ktére dotyczg pomocy publicznej.

8. W zafaczniku Nr 1 do projektu uchwaty budzetowej gminy Rakszawa na 2018r., w
dziale 801 ,Oswiata i wychowanie’, rozdziale 80149 ,Realizacja zadan
wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w
przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych
formach wychowania przedszkolnego”, btednie okreslono rodzaj dotacji udzielanej
z budzetu Gminy Rakszawa dla niepublicznego przedszkola w kwocie 23.499,93 z,
tj. okreslono te dotacje jako przedmiotowg zamiast dotacji podmiotowe;.

9. W tabeli Nr 2 do projektu uchwaty budzetowej gminy Rakszawa na 2018r., w
dziale 801 ,Oswiata i wychowanie”, btednie okreslono nazwe rozdziatu 80150, t].
przyjeto dotychczasowg nazwe ,Realizacja zadan wymagajgcych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i miodziezy w szkotach
podstawowych, gimnazjach, liceach ogélnoksztatcgcych, liceach profilowanych i
szkotach zawodowych oraz szkotach artystycznych”, zamiast nazwy tego rozdziatu
obowigzujacej od 1 stycznia 2018 r. ,Realizacja zadan wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i miodziezy w szkofach
podstawowych”.

Biorgc pod uwage catoksztatt materiatdbw przedtozonych przez Wojta Gminy
Rakszawa, Sktad Orzekajgcy postanowit wydac opinie jak w sentenciji.



Od uchwaty Skfadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od
doreczenia uchwaty.

Otrzymujg :
1) Wéjt Gminy Rakszawa;
2) Rada Gminy Rakszawa;
3) ala.






