REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35-064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nr3/ /2 /2020
z dnia 8 grudnia 2020 roku
Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: projektu uchwafy budzetowej gminy Rakszawa na 2021 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:

1. Waldemar Witalec - przewodniczgcy
2. Alicja Nowostawska - Cwynar - cztonek
3. Maria Czarnik - Golesz - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej gminy Rakszawa na 2021 rok,

- dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019r.,

poz. 2137)
postanawia

pozytywnie zaopiniowac przediozony projekt, przy uwzglednieniu uwag zawartych
w pkt 1 i IV uzasadnienia do niniejszej uchwaty.

UZASADNIENIE

Wojt Gminy Rakszawa przekazat do Regionalnej Izbie Obrachunkowe] w
Rzeszowie w dniu 16 listopada 2020 r.:
1) projekt uchwaty budzetowej gminy Rakszawa na 2021 r. wraz uzasadnieniem
oraz materiatami informacyjnymi;
2) projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy Rakszawa
wraz z prognozg kwoty dtugu na lata 2021 — 2031.

Zgodnie z uchwatg Nr XI11/42/11 Rady Gminy w Rakszawie z dnia 30 wrzesnia
2011 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, Wojt Gminy
Rakszawa powinien przediozy¢é Radzie Gminy oraz Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Rzeszowie:
1) projekt budzetu sporzadzony:
a) w zakresie planu dochodéw zgodnie z art. 235 ustawy o finansach
publicznych,






b) w zakresie planu wydatkéw zgodnie z art. 236 ustawy o finansach
publicznych, z wyodrebnieniem w grupie wydatkéow majgtkowych w
poszczegblnych dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej zadan
inwestycyjnych oraz z wyodrebnieniem w wydatkach biezgcych i majatkowych
przedsiewzie¢ ujetych w zatgczniku do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych,

c) w zakresie przychodow i rozchodow ze szczegbtowoscig do paragrafow
klasyfikacji budzetowej,

d) w zakresie dochodéw i wydatkéw budzetu gminy zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych odrgbnymi
ustawami ze szczegodtowoscig zgodnie z art. 235 i art. 236 ustawy o finansach

publicznych,
e) w zakresie zestawienia dotacji udzielanych z budzetu dla jednostek sektora
finansow publicznych i spoza sektora finansow publicznych, z

wyodrebnieniem rodzaju dotacji;
2) uzasadnienie do uchwaty budzetowej obejmujace:
a) szczegbtowe omoéwienie dochoddw z poszczegolnych zrédet,
b) szczegotowe omoéwienie wydatkéw w poszczegodlnych dziatach, w tym:
- wydatkéw biezacych,
- wydatkéw na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej,
- dotacii,
- wydatkéw majgtkowych z uwzglednieniem opisu zadan inwestycyjnych,
c) omoéwienie przychodéw zwigzanych z finansowaniem deficytu budzetowego
oraz rozchodéw zwigzanych ze sptatami rat kredytéw i pozyczek oraz wykupu
obligacji gminnych;
3) materiaty informacyjne obejmujace:
a) informacje Ministra Finanséw o kwotach poszczegblnych czeéci subwencji
ogdlnej i udziatach we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych;
b) informacje od Wojewody Podkarpackiego o kwotach dotacji z budzetu
panstwa;
c) informacje z Krajowego Biura Wyborczego o kwocie dotacji;
d) plan finansowy Gminnego Osrodka Kultury i Czytelnictwa w Rakszawie.

l. Przedtozony przez Wéjta Gminy Rakszawa projekt uchwaty budzetowej gminy
Rakszawa na 2021 r., uzasadnienie do projektu tej uchwaly oraz materiaty
informacyjne spetniajg — w zasadzie - wymagania formalne okreslone w w/w
uchwale Rady Gminy w Rakszawie.

W tabeli nr 2, obejmujacej wydatki wedtug dziatow i rozdziatow klasyfikacji
budzetowej, w dziale 600 ,Transport”, rozdziale 60014 ,Drogi publiczne powiatowe”,
okreslono wydatki majgtkowe, w kwocie 100.000,00 z, na pomoc finansowa
polegajacg na wspotfinansowaniu kontynuacji budowy chodnika przy drodze
powiatowej w kierunku Bielecowki.

Natomiast z uzasadnienia do uchwaly budzetowej Gminy Rakszawa na
2021r., wynika, ze w dziale 600 ,Transport”, rozdziale 60014 ,Drogi publiczne
powiatowe”, okreslono wydatki majgtkowe w kwocie 100.000,00 zt, na_pomoc
rzeczowg polegajaca na wspotfinansowaniu kontynuacji budowy chodnika przy
drodze powiatowej w kierunku Bielecowki.







Il. Z projektu uchwaty budzetowej gminy na 2021 rok wynika, ze:

1) dochody budzetu gminy zostaly okreslone w kwocie 38.106.008,28 zt,

w tym:

a) dochody biezace — w kwocie 36.901.008,28 zl,

b) dochody majatkowe — w kwocie 1.205.000,00 zi,

w tym:

- dochody ze sprzedazy mienia komunalnego - w kwocie  205.000,00 zi;

2) wydatki budzetu gminy zostaty okreslone w kwocie 41.790.507,29 zi,

w tym:

a) wydatki biezace - w kwocie 36.751.008,28 zi,
b) wydatki majatkowe — w kwocie 5.039.499,01 zi,

3) planowany deficyt budzetu gminy zostat okreslony

w kwocie  3.684.499,01 zi;
4) zrédto pokrycia deficytu budzetu gminy zostato okreslone w postaci przychodow
z tytutu planowanych do zaciggnigcia kredytow w kwocie 3.330.000,00 zt oraz z
tytutu wolnych $rodkow jako nadwyzki srodkow pienieznych na rachunku biezacym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajgcych  z  rozliczen
wyemitowanych papieréw warto$ciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych w
kwocie 354.499,01 zt,
5) przychody budzetu gminy zostaty okre$lone w tacznej kwocie 4.084.499,01 zt z
tytutu planowanych do zaciggniecia kredytow w kwocie 3.730.000,00 zt oraz z tytutu
wolnych $rodkéw jako nadwyzki srodkéw pienigznych na rachunku biezgcym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych
papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 354.499,01
zt:
6) rozchody budzetu gminy w kwocie 400.000,00 zt,
zostaly okreélone z tytutu sptaty wczeéniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytow;
7) nadwyzka budzetu gminy w zakresie planu dochodéw i wydatkéw biezacych
wynosi 150.000,00 zi.

lIl. Z prognozy kwoty dfugu gminy na lata 2021 — 2031 stanowigcej czes¢ projektu
wieloletniej prognozy finansowej gminy wynika, ze

1. Splata zobowigzan w danym roku budzetowym z tytutu zaciggnietych w latach
ubieglych kredytéw i pozyczek dtugoterminowych oraz z tytutu planowanego do
zaciggniecia w 2021 r. kredytu diugoterminowego w kwocie 3.730.000,00 zt, w relacji
do planowanych dochodow biezgcych budzetu gminy, pomniejszonych o dotacje i
srodki przeznaczone na cele biezace, bedzie stanowic:

-w 2021r.1,80%

-w 2022 r. 1,64%

-w 2023 r.0,82%

-w 2024 r. 1,96%

-w 2025r.1,89%

-w 2026 r. 2,08%

-w 2027 r.1,52%

-w 2028 r.2,29%

-w2029r. 2,27%

-w 2030r. 2,24%







-w 2031r.0,61%.

Relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 506, ze zm.), tj. facznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym, poczawszy od 2021 r. do 2031 r.:

1) sptat rat zaciggnietych oraz planowanego do zaciggnigcia w 2021 r. kredytu
diugoterminowego w kwocie 3.730.000,00 zt wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami od tych kredytéw i pozyczek,

do
2) planowanych dochodow biezacych budzetu gminy w danym roku budzetowym,
poczgwszy od 2021 r. do 2031 r.;
- nie przekroczy: w latach 2020-2025 S$redniej arytmetycznej z obliczonej dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezgcych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodéw biezgcych
budzetu, a w latach 2026 -2031 $redniej arytmetycznej obliczonej dla ostatnich
siedmiu lat relacji jej dochodéw biezgcych pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodéw biezacych budzetu, wediug ustalonego wzoru, przy uwzglednieniu korekt
dochodéw biezacych oraz kwot tych dochodow, a takze wydatkow budzetu gminy,
wskazanych w ustawie.

Wiw $érednia arytmetyczna, obliczona weditug ustalonego wzoru, wynosi
bowiem:

-w 2021 roku wynosi 9,89%;

-w 2022 roku wynosi 5,88%;

-w 2023 roku wynosi 2,17%;

- w 2024 roku wynosi 2,63%;

-w 2025 roku wynosi 3,24%;

-w 2026 roku wynosi 3,59%;

-w 2027 roku wynosi 2,17%;

- w 2028 roku wynosi 2,72%:;

-w 2029 roku wynosi 3,25%;

-w 2030 roku wynosi 3,56%;

-w 2031 roku wynosi 3,86%.

2. Prognozowane dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w latach 2021 -
2026 beda wynosié kwote ogotem 1.205.000 zt, w tym w 2021 r. kwote 205.000,00 zt.

W budzecie gminy na 2020 r., po zmianach dokonanych do dnia 30 wrze$nia
2020 r., zaplanowano dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w kwocie
200.000,00 zi.

Do dnia 30 wrzesnia 2020 r. zrealizowano dochody ze sprzedazy mienia
komunalnego w kwocie 22.075,00 zt (dane te wynikajg ze sprawozdania Rb-27S z
wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego za
okres od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 30 wrzesnia 2020 r.), co stanowi 11,04%
rocznego planu dochodéw z tego zrédta.

IV. Przedtozony projekt moze by¢ podstawg do uchwalenia przez Rade Gminy
budzetu na 2021 rok, po uprzednim uwzglednieniu nastepujgcych uwag.

1. Wydatki majatkowe, w dziale 600 ,Transport i tgcznosc’, rozdziale 60013 ,Drogi
publiczne wojewddzkie”, w facznej kwocie 102.500,00 zt, w formie dotacji celowej na:






1) pomoc finansowg dla Samorzadu Wojewoddztwa Podkarpackiego, na budowe
wiaduktu kolejowego w éladzie drogi wojewodzkiej nr 877, w kwocie 100.000,00 zt;

2) pomoc finansowg dla Samorzadu Wojewodztwa Podkarpackiego, na budowe
przejscia dla pieszych, w kwocie 2.500,00 zt,

- moga byé¢ zaplanowane pod warunkiem podjecia przez Rade Gminy w
Rakszawie odrebnej uchwaly o udzieleniu pomocy finansowej w w/w kwotach dla
Wojewddztwa Podkarpackiego na okre$lone zadania wlasne realizowane przez te
jednostke samorzadu terytorialnego.

Stosownie do art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.) wydatki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego mogg by¢ przeznaczone na realizacje zadan okreslonych
w odrebnych przepisach, w szczegolnoéci na pomoc rzeczowg lub finansowa dla
innych jednostek samorzadu terytorialnego, okre$long prze organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego w odrebnej uchwale.

2. Nalezy wyeliminowaé z tabeli nr 2 do projektu uchwaly budzetowej na 2021 r.,
obejmujacej wydatki wedtug dziatow i rozdziatow klasyfikacji budzetowej, a takze z
zatgcznika nr 1 do tego projektu, obejmujgcego zestawienie dotacji z budzetu gminy
na 2021 r. dla jednostek sektora oraz spoza finanséw publicznych, wydatki
majatkowe, w kwocie 47.248,30 zl, w dziale 600 ,Transport”, rozdziale 60014 ,Drogi
publiczne powiatowe”, okreélone jako pomoc finansowa dla Powiatu tancuckiego,
polegajgca na wspoffinansowaniu kontynuacji budowy chodnika przy drodze
powiatowej w kierunku Bielecowki, udzielana w ramach funduszu soteckiego
dotyczacego sotectwa Rakszawa Gorna.

W mysl art. 2 ust. 6 i art. 5 ust. 11 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu
soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 310, ze zm.) $rodki funduszu przeznacza sig¢ na
realizacje przedsiewzieé, ktére zgloszone we wniosku sotectwa, sg zadaniami
wiasnymi_gminy, stuzg poprawie warunkéw zycia mieszkancow i sg zgodne ze
strategia rozwoju gminy. Uchwalajac budzet, rada gminy odrzuca wniosek sotectwa,
w przypadku gdy zamierzone przedsiewziecia nie spetniajg wymogoéw okreslonych
w art. 2 ust. 6, tj. zwlaszcza gdy zgtoszone we wniosku sotectwa przedsiewziecia nie
sg zadaniami wtasnymi gminy.

Z kolei w my$| art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.) o pomocy rzeczowej lub
finansowej dla innych jednostek samorzadu terytorialnego decyduje organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego w uchwale odrebnej w stosunku do
uchwaty budzetowe;.

3. Wydatki majatkowe, okreslone w dziale 600 ,Transport i tgcznosc”, rozdziale
60014 ,Drogi publiczne powiatowe”, w kwocie 100.000,00 zi, jako pomoc dla Powiatu
tancuckiego, na wspoffinansowanie kontynuacji budowy chodnika przy drodze
powiatowej w kierunku Bielecowki,

- moga byé zaplanowane pod warunkiem podjecia przez Rade Gminy w
Rakszawie odrebnej uchwaly o udzieleniu pomocy finansowej lub pomocy
rzeczowej w w/w kwotach dla Powiatu tancuckiego na okreslone zadania wiasne
realizowane przez te jednostke samorzadu terytorialnego.

W tabeli nr 2, obejmujacej wydatki wedtug dziatéw i rozdziatow klasyfikacji
budzetowej, wydatki majgtkowe w dziale 600 ,Transport”, rozdziale 60014 ,Drogi
publiczne powiatowe”, w kwocie 100.000,00 zt, okreélono, jako pomoc finansowa dla
Powiatu tancuckiego. Natomiast w zatgczniku nr 1 do tego projektu, obejmujacym







zestawienie dotacji z budzetu gminy na 2021 r. dla jednostek sektora oraz spoza
finanséw publicznych, nie ujeto dotacji celowej dla Powiatu tancuckiego, na
wspdffinansowanie kontynuacji budowy chodnika przy drodze powiatowej w kierunku
Bielecoéwki, w kwocie 100.000,00 zt, co moze wskazywac, ze pomoc dla Powiatu
tancuckiego w tej kwocie ma charakter pomocy rzeczowe;j.

Stosownie do art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.) wydatki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego moga by¢ przeznaczone na realizacje zadan okreslonych
w odrebnych przepisach, w szczegdlnosci na pomoc rzeczowg lub finansowg dla
innych jednostek samorzadu terytorialnego, okreslong prze organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego w odrebnej uchwale.

4, Wydatki biezgce, w dziale 851 ,Ochrona zdrowia”, rozdziale 85154
_Przeciwdziatanie alkoholizmowi”, w formie dotacji celowej dla gminy — miasto
Rzeszow, w kwocie 5.000,00 zi, na zadania biezace realizowane na podstawie
porozumier, moga byé realizowane po uprzednim zawarciu przez Gming Rakszawa
stosownego porozumienia z jednostkg samorzadu terytorialnego, ktorej zamierza
powierzy¢ do realizacji w 2021 r. w/w zadania biezgce gminy.

5. Wydatki biezace, w dziale 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska”,
rozdziale 90001 ,Gospodarka éciekowa i ochrona wod”, w kwocie 200.000,00 zt, w
formie dotacji przedmiotowej, stanowigcej doptate do odbiorcow indywidualnych
ustug zakresie zbiorowego odprowadzania $ciekéw, moga by¢ zaplanowane pod
warunkiem podjecia przez Rade Gminy w Rakszawie uchwaly o dopfacie dla
wybranej taryfowej grupy odbiorcéw ustug zakresie zbiorowego odprowadzania

Sciekow.

6. Nalezy usunaé rozbiezno$é pomiedzy ustaleniami projektu uchwaty budzetowe;
Gminy Rakszawa na 2021 r. oraz projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej gminy Rakszawa wraz z prognozg kwoty dtugu na lata 2021 — 2031, w
zakresie rodzaju kredytu diugoterminowego planowanego do zaciggnigecia w 2021 r.

Z objasnien do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
gminy Rakszawa wraz z prognoza kwoty diugu na lata 2021 — 2031, dotyczacych
rozchoddw zwiazanych ze sptatg zaciggnietych i planowanych do zaciggnigcia w
2021 r. zobowigzan Gminy (kol. 5, 5.1) wynika, ze w latach 2022 -2023 dokonano
wylaczert z limitu sptaty zobowigzan kwoty odpowiednio 50.000,00 zt oraz
500.000,00 zt, z zacigganego w 2021 r. kredytu na wyprzedzajgce finansowanie
wydatkéw na projekt finansowane z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskie;.

Natomiast z ustaler projektu uchwaly budzetowej Gminy Rakszawa na 2021r.,
a takze z uzasadnienia do uchwaly budzetowej Gminy Rakszawa na 2021r., nie
wynika, ze w 2021 r. jest planowane zaciggniecie kredytu diugoterminowego na
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze érodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej, o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.).

Biorac pod uwage catoksztatt materiatow przedtozonych przez Wojta Gminy
Rakszawa, Sktad Orzekajgcy postanowit wyda¢ opinie jak w sentenciji.






Od uchwaly Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do petnego skiadu
Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od
doreczenia uchwaty.
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1) Wojt Gminy Rakszawa;
2) Rada Gminy Rakszawa;
3) ala.






