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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35-064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nr3//0 12022
z dnia 11 lutego 2022 roku
Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Rzeszowie

w sprawie. prawidfowosci planowanej kwoty dfugu gminy Rakszawa okreSlonej
w wieloletniej prognozie finansowej gminy Rakszawa na lata 2022 - 2031

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:

1. Waldemar Witalec - przewodniczgcy
2. Alicja Nowostawska - Cwynar - cztonek
3. Maria Czarnik - Golesz - cztonek

po rozpatrzeniu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy
Rakszawa na lata 2022 - 2031 oraz uchwaty budzetowej gminy Rakszawa na 2022r.,

- dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 10, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z
2019r., poz.2137, ze zm.) w zwigzku z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305, ze zm.)

postanawia

wydaé pozytywng opinie o prawidtowosci planowanej kwoty diugu gminy Rakszawa
okreslonej w wieloletniej prognozie finansowej gminy Rakszawa na lata 2022 — 2031.

UZASADNIENIE

Wojt Gminy Rakszawa przekazat do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w

Rzeszowie:

1) w dniu 4 lutego 2022 r. uchwate Nr XXXVII/302/22 Rady Gminy w Rakszawie z
dnia 31 stycznia 2022 r. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej
gminy Rakszawa na lata 2022 — 2031;

2) w dniu 7 lutego 2022 r. uchwate Nr XXXVI1/301/22 Rady Gminy w Rakszawie 31
stycznia 2022 r. - uchwate budzetowg na 2022 r.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305, ze zm.) regionalna izba obrachunkowa na
podstawie przyjetej przez jednostke samorzgdu terytorialnego wieloletniej prognozy
finansowej oraz uchwaty budzetowej przedstawia opinie w sprawie prawidtowosci



planowanej kwoty diugu jednostki samorzadu terytorialnego wynikajgcej z
planowanych i zaciggnietych zobowigzan, w tym relacji, o ktérej mowa w art. 243 tej
ustawy oraz sposobu sfinansowania sptaty dtugu, okreslonych w wieloletniej
prognozie finansowej.

|. Z uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy Rakszawa na
lata 2022 — 2031 wynika, ze:

1) w zatgczniku nr 1 do tego projektu uchwaty ujeto wieloletnig prognoze finansowa
gminy Rakszawa wraz z prognozg kwoty dtugu na lata 2022 — 2031:

2) w zatgczniku nr 2 do tego projektu uchwaty okreslono przedsiewziecia, o ktorych
mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

3) w zatgczniku nr 3 do tego projektu uchwaty ujeto objasnienia do wieloletniej
prognozy finansowej gminy Rakszawa wraz z prognozg kwoty dtugu na lata 2021 -
2032;

4) okre$lono upowaznienie dla Wojta Gminy Rakszawa do zaciggania
zobowigzan na zadania objete wykazem przedsiewziec;

5) okre$lono upowaznienie dla Wojta Gminy Rakszawa do zaciggania zobowigzan
umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajgce pfatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy, zawieranych na czas nieokreslony oraz czas
okreslony;

6) okreslono upowaznienie dla Wojta Gminy Rakszawa do przekazania uprawnien
kierownikom jednostek organizacyjnych gminy do zaciggania umow, ktorych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciagtoéci dziatania jednostki i z ktdérych wynikajace ptatnoéci wykraczajg poza rok
budzetowy, zawieranych na czas nieokre$lony oraz czas okreslony.

Il. Z wieloletniej prognozy finansowej gminy Rakszawa na lata 2022 — 2032 wynika,
ze na 2022 r. przyjeto nastepujace wielkosci budzetowe:

1) dochody budzetu gminy zostaty okreslone w kwocie 36.488.063,05 zi,

w tym:

a) dochody biezgce — w kwocie 31.319.699,45 zi,

b) dochody majatkowe — w kwocie 5.168.363,60 zi,

w tym:

- dochody ze sprzedazy mienia komunalnego - w kwocie  264.000,00 zi;

2) wydatki budzetu gminy zostaly okreslone w kwocie 38.344.898,45 zi,

w tym:

a) wydatki biezgce - w kwocie 30.704.596,09 zi,

w tym:

- limit wydatkéw na przedsiewziecia, o ktorych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - w tgcznej kwocie 0,00 zi;

b) wydatki majatkowe — w kwocie 7.640.302,36 zt,

w tym:

- limit wydatkéw na przedsiewziecia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - w kwocie  4.937.905,00 zi;

3) planowany deficyt budzetu gminy zostat okreslony w kwocie 1.856.835,40 zi;
4) zrédto pokrycia deficytu budzetu gminy zostato okreslone w postaci przychodow
z tytutu niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu,



wynikajgcych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w
kwocie 920.590,00 zt, a takze z tytutu wolnych $rodkéw jako nadwyzki érodkow
bienieznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw warto$ciowych, kredytow i
pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 936.245,40 zt,

5) przychody budzetu gminy zostaly okre$lone w tacznej kwocie 2.406.835,40 zt z
fytutu niewykorzystanych érodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach w
kwocie 920.590,00 zt, a takze z tytutu wolnych $rodkéw jako nadwyzki Srodkow
pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i
pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 1.486.245,40 zt,

6) rozchody budzetu gminy w kwocie 550.000,00 zi,
zostaly okreslone z tytutu sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytow i pozyczek;

7) nadwyzka budzetu gminy w zakresie planu dochodéw i wydatkéw biezacych
wynosi 615.103,36 zi.

lll. Z prognozy kwoty diugu gminy na lata 2022 — 2031 stanowigcej czg$¢ wieloletniej
prognozy finansowej gminy wynika, ze

1. Splata zobowigzan w danym roku budzetowym z tytutu zaciggnietych w latach
ubieglych kredytéw i pozyczek diugoterminowych, w relacji do planowanych
dochodéw biezacych budzetu gminy, pomniejszonych o dotacje i $rodki
przeznaczone na cele biezace, bedzie stanowic:

-w 2022 r. 2,55%

-w 2023 r. 2,96%

-w 2024 r. 1,95%

-w2025r.2,03%

-w 2026 r.1,76%

-w 2027 r.1,73%

-w2028r.1,73%

-w2029r.1,48%

-w 2030 r. 1,44%

-w 2031 r.1,22%.

Relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305, ze zm.), t]. tgcznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym, poczgwszy od 2022 r. do 2031 r.:

1) spfat rat zaciggnietych kredytéw dtugoterminowych wraz z naleznymi w danym

roku odsetkami od tych kredytéw i pozyczek,

do

2) planowanych dochodéw biezgcych budzetu gminy w danym roku budzetowym,
poczawszy od 2022 r. do 2031 r,;

- nie przekroczy: w latach 2022-2025 S$rednie] arytmetycznej z obliczonej dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezacych
budzetu, a w latach 2026-2031 $redniej arytmetycznej obliczonej dla ostatnich



siedmiu lat relacji jej dochoddéw biezgcych pomniejszonych o wydatki biezgce do
dochodéw biezacych budzetu, wedtug ustalonego wzoru, przy uwzglednieniu korekt
dochoddéw biezacych oraz kwot tych dochodéw, a takze wydatkéw budzetu gminy,
wskazanych w ustawie.
Wiw $rednia arytmetyczna, obliczona wedtug ustalonego wzoru, wynosi
bowiem:
-w 2022 roku wynosi 9,29%;
-w 2023 roku wynosi 5,84%;
-w 2024 roku wynosi 3,51%;
-w 2025 roku wynosi 4,30%;
- w 2026 roku wynosi 5,38%;
-w 2027 roku wynosi 3,96%;
-w 2028 roku wynosi 2,89%;
-w 2029 roku wynosi 3,71%;
-w 2030 roku wynosi 3,95%;
-w 2031 roku wynosi 3,90%.

2. Prognozowane dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w latach 2021 -
2026 beda wynosi¢ kwote ogotem 1.064.000 zt, w tym w 2021 r. kwote 264.000,00 zt.

W budzecie gminy na 2021 r., po zmianach dokonanych do dnia 30 wrzeénia
2020 r., zaplanowano dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w kwocie
535.000,00 zt.

Do dnia 30 wrzesnia 2021 r. zrealizowano dochody ze sprzedazy mienia
komunalnego w kwocie 239.613,60 zi (dane te wynikajg ze sprawozdania Rb-27S z
wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego za
okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 30 wrzeénia 2021 r.), co stanowi 44,79%
rocznego planu dochodéw z tego zrodta.

3. Sptata rat zaciggnietego oraz planowanego do zaciggniecia kredytu nastapi:

a) w 2022 r. z przychodow z tytutu wolnych érodkéw jako nadwyzki Srodkow
pienieznych na rachunku biezagcym budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego,  wynikajacych z rozliczen  wyemitowanych  papieréw
wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych;

b) w latach 2023 — 2031 z nadwyzki budzetu gminy planowanej na dany rok
budzetowy.

4. Przewiduje sie, ze na koniec 2031 r. nastgpi catkowita splata zobowigzan z
tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek.

W éwietle art. 226, art. 227, art. 228, art. 229, art. 242 oraz art. 243 ust. 1, 2,
3, 3a i 3b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 305, ze zm.) wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i
okreéla¢ dla kazdego roku objetego prognozg co najmnie;j:
1) dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym na obstuge dtugu, gwarancje i poreczenia;
2) dochody majgtkowe, w tym dochody ze sprzedazy majgtku, oraz wydatki
majgtkowe budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
3) wynik budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego;
4) przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu;



5) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, =z
uwzglednieniem dtugu zaciggnietego oraz planowanego do zaciggniecia;

6) kwote diugu jednostki samorzgdu terytorialnego oraz sposoéb sfinansowania jego
sptaty;

7) relacje, o ktéorych mowa w art. 242-244, w tym informacje o stopniu
niezachowania tych relacji w przypadkach, o ktérych mowa w art. 240a ust. 4 i 8
oraz art. 240b;

8) kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych wynikajgcych z limitéw wydatkéw na
planowane i realizowane przedsiewziecia.

Do wieloletniej prognozy finansowej dotgcza sie objasnienia przyjetych
wartosci. W objasnieniach mogg by¢ zawarte takze informacje uszczegotawiajgce
dane zawarte w wieloletniej prognozie finansowej.

W zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla
sie odrebnie dla kazdego przedsiewziecia:

1) nazwe icel,

2) jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje Ilub koordynujacg

wykonywanie przedsiewziecia;

3) okres realizacji i tgczne naktady finansowe;

4) limity wydatkow w poszczegolnych latach;

5) limit zobowigzan.

Przez wiw przedsiewziecia nalezy rozumie¢ wieloletnie programy, projekty lub
zadania, w tym zwigzane z:

1) programami finansowanymi z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1

pkt 2 i 3;

2) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co
najmniej trzech kolejnych lat budzetowych.

Prognoze kwoty dtugu, stanowigca czes¢ wieloletniej prognozy finansowej,
sporzgdza sie na okres, na ktoéry zaciggnieto oraz planuje sie zaciggngc
zobowigzania.

Uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawierac
upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania
zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewzigc;

2) z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest

niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce

ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowaznic¢ zarzad
do przekazania uprawniern kierownikom jednostek organizacyjnych jednostki
samorzadu terytorialnego do zaciggania w/w zobowigzan.

Organ stanowigcy jednostki samorzagdu terytorialnego moze upowaznic¢ zarzad
do przekazania uprawnienn kierownikom jednostek organizacyjnych jednostki
samorzadu terytorialnego do zaciggania w/w zobowigzan, przy czym w zakresie
umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce pfatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy przekazanie uprawnien moze dotyczy¢ takze umoéw,
z ktorych wynikajg zobowigzania zaliczane do tytutu dtuznego, o ktorym mowa w art.
72 ust. 1 pkt 2.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego do dokonywania zmian limitéw zobowigzan i kwot



wydatkow na realizacje przedsiewziecia finansowanego z udziatem $rodkdéw

europejskich albo $rodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, w zwigzku ze

zmianami w realizacji tego przedsiewziecia, o ile zmiany te nie pogorszg wyniku
budzetu dla kazdego roku objetego wieloletnig prognozg finansowa. Upowaznienie to
obejmuje takze upowaznienie do dokonywania zmian $rodkow przeznaczonych na

wspotfinansowanie realizacji przedsiewzie¢, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, w

tym wktadu wtasnego beneficjenta, oraz wynikajgcych z rozstrzygnietych konkurséw,

0 ktorych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy o zasadach realizacji programoéw.

Wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie jednostki
samorzgdu terytorialnego powinny by¢é zgodne co najmniej w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodéw oraz diugu jednostki
samorzgdu terytorialnego.

Organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane dochody
biezace powiekszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7i 8.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, ktoérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujgcym po roku budzetowym relacja tgcznej kwoty przypadajacych w danym
roku budzetowym:

1) sptat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,
wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezgcymi na obstuge zobowigzan, o
ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, w tym odsetkami od kredytow i pozyczek;

2) wykupow papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1
pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezgcymi na
obstuge zobowigzan wynikajacych z papieréw warto$ciowych emitowanych na
cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90, w tym odsetkami i dyskontem od tych
papierow;

3) spfat rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust.
1 pkt 2, innych niz okreslone w pkt 1, z wytgczeniem rat zobowigzan okreslonych
w art. 91 ust. 3 pkt 1, wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezgcymi na
obstuge zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust.
1 pkt 2, innych niz okre$lone w pkt 1;

4) potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen oraz gwaranciji,

- do planowanych dochodéw biezacych budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z

obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodéw biezgacych pomniejszonych

o wydatki biezace do dochoddéw biezgcych budzetu, obliczong wedtug ustalonego

wzoru.

W/w ograniczenia nie stosuje sie do:

1) sptat rat kredytéw i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkow, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami,

2) wykupow papierow wartosciowych emitowanych w zwigzku z umowg zawartg na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,

3) poreczen i gwarancji udzielonych samorzgdowym osobom prawnym realizujgcym
zadania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programoéw finansowanych
z udziatem $rodkoéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

- w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania i

otrzymaniu refundacji z tych $rodkéw; termin ten nie ma zastosowania do odsetek i

dyskonta od zobowigzan zaciggnietych na wktad krajowy, o ktérych mowa w pkt 1 i 2.



1)

Tego ograniczenia nie stosuje sie takze do:
wykupow papieréw wartosciowych, sptat rat kredytow i pozyczek wraz z
naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zaciggnietych w
zwigzku z umowag zawartg na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego w co najmniej 50% ze $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2, w czeéci odpowiadajgcej wydatkom na wkiad krajowy finansowanych tymi
zobowigzaniami. W przypadku programu, projektu lub zadania przynoszgcego
dochdd, poziom finansowania ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,
ustala sie po odliczeniu zdyskontowanego dochodu obliczanego zgodnie z
przepisami Unii Europejskiej dotyczgcymi takiego programu, projektu lub zadania,
a kwote wydatkéow na wktad krajowy ustala sie w wysokosci jaka wynikataby,
gdyby poziom finansowania ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,
obliczony zostat bez uwzglednienia zdyskontowanego dochodu;
nastepujgcej wytgcznie w roku budzetowym, na ktory uchwalono budzet,
wczesniejszej sptaty zobowigzan, ktora przypadataby po roku budzetowym, na
ktéry uchwalono budzet:
a) $rodkami pochodzgcymi z nowego zobowigzania, jezeli obniza to tgczny koszt
obstugi dtugu w catym okresie spiaty,
b) wynikajacych z posiadania wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6, Srodkami z tego tytutu,
c) srodkami z tytutu innego niz wymieniony pod lit. a i b, w szczegoélnosci z
posiadanych przychodoéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 4 i 7, jezeli
jednostka nie zacigga zobowigzan diuznych okreslonych w art. 89 ust. 1 pkt 2.

Biorgc pod uwage powyzszy stan faktyczny i prawny Sktad Orzekajgcy

postanowit wydac¢ opinie jak w sentencii.

Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do petnego sktadu

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia

doreczenia uchwaty.

Otrzymuja:

PRZEWODMICZACY
SKEADU ORZ, KAJACEGO

mgr Waldeshar WITALEC

1) Wojt Gminy Rakszawa x 2;
2) ala.



