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1. Wprowadzenie i założenia do programu


Celem opracowania i wdrożenia programu naprawczego jest odzyskanie przez Gminę Rakszawa płynności finansowej, zdolności do terminowego regulowania zobowiązań, odzyskanie zdolności kredytowej, a w dalszej perspektywie uzyskanie nadwyżki operacyjnej pozwalającej na realizacje zadań inwestycyjnych. Jednocześnie w okresie wdrażania programu naprawczego koniecznym jest zabezpieczenie środków dla umożliwienia realizacji ustawowych zadań ciążących na samorządzie gminnym.


Program opracowany został przy założeniu udziału, iż dla jego powodzenia koniecznym jest uzyskanie środków finansowych pochodzących z preferencyjnej pożyczki z Budżetu Państwa poprzez Ministerstwo Finansów Departament Gwarancji i Poręczeń. Mając na uwadze, iż warunkiem uzyskania pożyczki jest przedstawienie wiarygodnej analizy zdolności kredytowej Gminy w niniejszym opracowaniu przedstawiona zostanie metodologia dojścia do założonego celu. 

Przy opracowaniu programu oparto się o dostarczone materiały jak:

1) „Informacja ogólna dotycząca sytuacji finansowej Gminy Rakszawa” opracowanej przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, dr Zbigniewa K. Wójcika z dnia 21 października 2004 roku,

2)  „Informacja o przyczynach złożenia wniosku o ustanowienie zarządu komisarycznego w Gminie Rakszawa” opracowanej przez Członka Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie Waldemara Witalca z dnia 14 października 2004 roku,

3) sprawozdaniach budżetowych RB-27S, RB-28S, RB-Z, RB-NDS z wykonania budżetu gminy za 2003 rok,

4) sprawozdaniach budżetowych RB-27S, RB-28S za okres do 31.10.2004 rok,

5) projektach uchwał podatkowych na 2005 rok,

6) dostarczonych przez Komisarza Rządowego materiałach przedstawiających bieżącą sytuację finansową gminy, a w szczególności:

a) wykaz czynnych umów kredytowych oraz pożyczkowych, 

b) wykaz wymagalnych zobowiązań z tytułu dostaw towarów i usług wg stanu na dzień 31.12.2004 roku

c) wykaz zobowiązań inwestycyjnych według realizowanych zadań na dzień 31.12.2004r.,

7) inne dokumenty oraz składane wyjaśnienia w trakcie przygotowania programu,

W oparciu o przedłożone materiały ustalono wysokość zobowiązań gminy, a w konsekwencji wielkość koniecznej do zaciągnięcia pożyczki z budżetu państwa. Wykaz zobowiązań stanowi załącznik nr 3 do programu.

Założono, iż :

1) wszystkie  zobowiązania  wymagalne zostaną spłacone  jednorazowo z chwila wpłynięcia pożyczki długoterminowej.

2) z uwagi na poziom kosztów obsługi długu zostanie przeprowadzona restrukturyzacja zadłużenia, poprzez spłatę komercyjnego kredytu bankowego środkami pożyczki,

Z   uwagi   na    okres     przygotowania    programu    naprawczego    pokrywający     się  z   zatwierdzeniem  budżetu gminy na 2005 rok oraz wszelkie decyzje i założenia wynikające z programu, a mające konsekwencje finansowe zostaną ujęte w przygotowywanych opracowaniach.  Mając na uwadze fakt, iż gmina nie posiada i w 2005 roku nie będzie posiadała dochodów w wysokości niezbędnej dla pokrycia wszystkich wymagalnych zobowiązań koniecznym jest opracowanie prognozy sfinansowania długu gminy w okresie kredytowania celem uzyskania opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:

1) o możliwości sfinansowania deficytu budżetowego oraz prawidłowości załączonej do budżetu prognozy długu gminy,

2) o możliwości spłaty pożyczki z budżetu państwa w ramach programu naprawczego,

Z uwagi na przekroczenie dopuszczalnych ustawą o finansach publicznych wskaźników określonych w art. 113 i 114 ustawy zaleca się przedłożenie Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie wraz z wnioskiem o opinie programu naprawczego.

2. Plan przedsięwzięć naprawczych,

Warunkiem powodzenia programu naprawczego jest konsekwentna realizacja poszczególnych działań w sferze dochodowej ( dochodów własnych ) i wydatkowej gminy. Wynikiem podjętych przedsięwzięć będzie uzyskanie nadwyżki operacyjnej, stanowiącej różnicę pomiędzy dochodami i wydatkami gminy ( bez wydatków na obsługę długu). Uzyskana nadwyżka ma pozwolić na sfinansowanie w pierwszej kolejności rat kapitałowych kredytów i pożyczek wraz z kosztami ich obsługi. Nadwyżka ( jeżeli wystąpi) pozostała po zabezpieczeniu koniecznych wydatków i rozchodów może zostać przeznaczona na wydatki majątkowe zgodnie z decyzją uprawnionych organów gminy lub na inne wskazane ustawą cele.

Wobec aktualnej sytuacji finansowej Gminy Rakszawa zaleca się podjęcie dwutorowych działań, a mianowicie w zakresie prognozowanych kwot dochodów oraz redukcji kosztów realizowanych zadań.

2.1. Dochody budżetowe,

Dla celów programu naprawczego opracowano prognozę dochodów na lata 2005-2008 z jednoczesną prezentacją dla celów porównawczych wykonania dochodów w 2003 roku oraz zweryfikowanej prognozy dochodów na 2004 rok. W założeniu prognozowanych dochodów uwzględniono:

1) założone zmiany w finansowaniu gmin wynikające z ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorządu terytorialnego,

2) stawki  podatków i opłat lokalnych na 2004 i 2005 rok,

W założeniu prognozowanych dochodów dokonano weryfikacji prognoz dochodów na 2004 rok wobec powyższego zmniejszono plan z kwoty  11 173 167 zł. do kwoty  10 394 606 zł. Dokonane korekty planu dochodów dotyczyły następujących pozycji z uwagi na analizę wykonania za 2003 rok oraz stopień ich wykonania w okresie 12 miesięcy 2004 roku:

1) dochody z podatków lokalnych skorygowano o kwotę 125 437 zł., 

2) wpływy z opłat lokalnych, opłat za zezwolenie na sprzedaż napojów alkoholowych  oraz opłaty skarbowej skorygowano o kwotę 43 400 zł.,

3) udziały w podatkach dochodowych stanowiących dochód budżetu państwa skorygowano prognozy o kwotę 80 017 zł.,

4) dochody z majątku gminy w tym ze sprzedaży jego składników skorygowano o kwotę 68 335 zł. w tym dochody realizowane przez gminne jednostki oświatowe o kwotę 23 400 zł.,

5) wpływy z darowizn wnoszonych przez mieszkańców na rzecz budowy kanalizacji pomniejszono o kwotę 380 566 zł.,

6) rozliczenia między jednostkami samorządu terytorialnego o kwotę 62 905 zł.

7) wpływy z opłat za usługi opiekuńcze skorygowano o kwotę 5 500 zł.

8) oraz inne wpływy w kwocie 9 144 zł.


W zakresie planowanych działań mających na celu wzrost dochodów z tytułu podatków lokalnych na 2005 rok przewiduje się :

1) w zakresie podatków i opłat lokalnych :

a) wzrost dochodów z podatku leśnego o kwotę 2 000 zł. będący wynikiem utrzymania   średniej   ceny  drewna  tartacznego  na   poziomie wynikającym z ogłoszenia Prezesa GUS za okres trzech kwartałów 2004 roku co oznacza wzrost o 5,26 %

b) wzrost dochodów z podatku rolnego o kwotę 4 200 zł. będący wynikiem utrzymania ceny skupu żyta na poziomie wynikającym z ogłoszenia Prezesa GUS za okres trzech kwartałów 2004 roku w kwocie 37,67 zł. co oznacza wzrost o 7,95 %

c) wzrost dochodów z podatku od nieruchomości o kwotę 4 787 zł. w wyniku podniesienia stawek podatkowych.

d) w zakresie podatku od środków transportowych planowany wzrost dochodów wyniesie 4 000 zł., tj. 3,05%,

W zakresie dochodów z mienia komunalnego planuje się utrzymanie prognoz na poziomie 2004 roku. Ewentualne wyższe wpływy zrealizowane w przyszłych okresach, a wynikające z pozyskania nowych najemców i dzierżawców, a trudne w chwili obecnej w sposób wiarygodny do oszacowania, zostaną przeznaczone na zadania wskazane przez Radę Gminy zgodnie z upoważnieniami ustawowymi.

W zakresie założonych wpływów z podatków lokalnych, a w szczególności podatku od nieruchomości zakłada się, iż poziom ściągalności wyniesie 82 % i w kolejnych latach nie ulegnie poprawie. Powyższe założenie przyjęto w oparciu o informację dotyczącą sytuacji finansowej największego podatnika tego podatku, a mianowicie Fabryki Sukna S.A. w Rakszawie.

W zakresie dochodów z mienia komunalnego, a w szczególności z tytułu najmu i   dzierżawy zakłada się stopniowy ich spadek. Powyższe założenie oparto na koncepcji, iż kolejnych latach dojdzie do stopniowej sprzedaży nieruchomości stanowiących własność Gminy, a będące w chwili obecnej przedmiotem wynajmu lub dzierżawy. 

W zakresie planowanych dochodów z udziału w podatku dochodowym stanowiącym dochód budżetu państwa przyjęto zgodnie z prognozą Ministerstwa Finansów. W kolejnych latach przewiduje się jego utrzymanie na poziomie 2005 roku.

Natomiast w odniesieniu do udziału w podatku dochodowym od osób prawnych przewiduje się spadek do poziomu 10 000 zł. i przy założeniu jego utrzymania na niezmienionym do roku 2008.

W zakresie planowanych wpływów z subwencji oświatowej przyjęto na 2005 rok założenia przekazane przez Ministra Finansów natomiast w kolejnych latach zgodnie z zasadą ostrożnej wyceny prognozuje się ich utrzymanie na poziomie prognoz.

2.2. Wydatki budżetowe,

2.2.1. Wydatki administracyjne,

Dla oceny racjonalności wydatków przeznaczonych na utrzymanie administracji  dokonano analizy obecnego stanu z uwzględnienie:

1) liczby osób zatrudnionych w Urzędzie Gminy w przeliczeniu na pełne etaty mając na uwadze zakres obligatoryjnych zadań ciążących na administracji samorządowej,

2) kosztów bieżącego funkcjonowania Urzędu Gminy,

Analiza zatrudnienia wskazuje, iż w chwili obecnej w Urzędzie Gminy w Rakszawie zatrudnionych jest 33 osób.  Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń oraz odpisy na ZFŚS wyniosą do końca roku 2004    940 878,00 zł. 

Zmiany w strukturze organizacyjnej Urzędu Gminy Rakszawa przedstawiają się następująco:

	l.p.
	Wyszczególnienie - zatrudnienie w osobach
	2003
	2004
	2005
	2006    
	Wsk % 4:3
	Wsk % 5:4
	Wsk % 6:5

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	Pracownicy szczebla kierowniczego (Komisarz Rządowy, Wójt, Zastępca Wójta, Sekretarz, Skarbnik, kierownicy referatów)
	4
	4
	4
	4
	100,00%
	100,00%
	100,00%

	2.
	Pracownicy szczebla średniego – pracownicy biurowi
	20
	22
	16
	16
	110,00%
	72,73%
	100,00%

	3.
	Pracownicy obsługi
	5
	5
	3
	3
	100,00%
	60,00%
	100,00%

	4.
	Pracownicy sezonowi
	2
	2
	3
	3
	100,00%
	150,00%
	100,00%

	RAZEM
	29
	33
	26
	26
	87,88%
	78,79%
	100,00%


Tabela nr 1 : zmiany w strukturze organizacyjnej Urzędu Gminy w Rakszawie,

Ocenia się, iż mając na uwadze zakres koniecznych do realizacji zadań powinna nastąpić redukcja zatrudnienia o 7 etatów co spowoduje oszczędność w kwocie 188 278,00 zł. liczona jako porównanie kosztów roku 2004 i 2006. Ocenia się, iż docelowy model funkcjonowania administracji samorządowej w Urzędzie Gminy w Rakszawie zostanie osiągnięty w 2006 roku z uwagi na założenie, iż rok 2005 zostanie wykorzystany na uregulowanie zobowiązań płacowych wobec odchodzących pracowników.

Prognoza kosztów funkcjonowania Urzędu Gminy w latach 2003-2006 przedstawia tabela poniżej.

	l.p.
	Wyszczególnienie
	2003
	2004
	2005
	2006    
	Wsk % 4:3
	Wsk % 5:4
	Wsk % 6:5

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	Wynagrodzenia osobowe pracowników (§ 4010, § 4040)
	789 597
	768 553
	755 000
	616 800
	102,74%
	98,24%
	81,70%

	2.
	Pochodne od wynagrodzeń (§4110, 4120)
	156 991
	149 588
	148 080
	117 800
	95,28%
	98,99%
	79,55%

	3.
	Odpisy na ZFŚS
	19 314
	22 737
	18 000
	18 000
	84,95%
	79,17%
	100,0%

	RAZEM
	965 902
	940 878
	921 080
	752 600
	102,66%
	97,90%
	81,71%


Tabela nr 2 : Zmiana wielkości wydatków na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń w latach 2003-2006
W ocenie kosztów rzeczowych funkcjonowania Urzędu Gminy w Rakszawie koniecznym wydaje się przeprowadzenie postępowania przetargowego na bankowa obsługę budżetu gminy oraz rachunków bankowych gminnych jednostek budżetowych. W chwili obecnej jak i poprzednio obsługa bankowa świadczona jest w oparciu o umowę zawartą z pominięciem trybu przetargowego. Umowa realizowana jest z uwzględnieniem stawek prowizji za przelewy bankowe w wysokości 3-4 zł. natomiast prowizja za wypłaty gotówkowe wynosi 0,50 %. Roczne koszty obsługi bankowej wynoszą 14 400 zł.. 

Ocenia się, iż po przeprowadzeniu wyłonieniu banku w trybie przetargowym koszty obsługi mogą ulec znacznemu obniżeniu o kwotę 11 700 zł.. Założenie wynika z porównania warunków obsługi budżetu gminy  Ciężkowice oraz Urzędu Gminy, gdzie szacowane koszty obsługi bankowej w 2004 roku wyniosą   2 700 zł. 

W wyniku przeprowadzonego postępowania naprawczego koszty administracyjne spadną w 2006 roku w stosunku do roku 2003 o kwotę 435 142,00 zł.  co oznacza spadek o 30,94 % natomiast w stosunku do 2004 roku o 10,56 %. 

Odnosząc koszty administracyjne w przeliczeniu na jednego mieszkańca ocenia się, iż ulegną one obniżeniu  z 193,11 zł. w 2003 r. do  133,36 zł. w roku 2006. Dla zapewnienia stabilizacji sytuacji finansowej gminy nie przewiduje się wzrostu wydatków na wynagrodzenia jak również liczby etatów w najbliższych latach.

2.2.2. Wydatki na oświatę,

Analiza ekonomiczna koncepcji funkcjonowania systemu oświaty w gminie Rakszawa została opracowana z uwzględnieniem :

1) sieci szkół podstawowych oraz gimnazjum,

2) obecnych kosztów funkcjonowania szkół,

3) warunków nauczania,

4) efektywności zarządzania systemem,

5) możliwości redukcji kosztów i racjonalizacji wydatków.

Analiza kosztowa została opracowana w oparciu o analizę poniesionych i planowanych wydatków oraz wielkości koniecznych do uregulowania zobowiązań wszystkich typów szkół i objęła:

      1)   wynagrodzenia osobowe nauczycieli i pochodne od wynagrodzeń,

      2) koszty wynagrodzeń wraz z pochodnymi pracowników obsługi gospodarczej i administracyjnej,

      3)   koszty rzeczowe bieżącego utrzymania szkół,

      4)   zakup pomocy naukowych i dydaktycznych,

      5)   odpisy na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych pracowników oświaty,

6) prace remontowe w zakresie niezbędnych potrzeb,

7) wielkości zobowiązań wobec Zakładu Ubezpieczeń Społecznych Oddział Inspektorat w Leżajsku z tytułu nieopłaconych w terminie składek objętych postępowaniem restrukturyzacyjnym.

Analiza wskaźnikowa funkcjonowania placówek oświatowych działających na terenie Gminy objęła:

1)   liczbę uczniów uczęszczających  do szkół oraz wskaźników demograficznych w latach  1989-2003 na terenie gminy,

2)   liczbę zatrudnionych nauczycieli,

3) liczbę pracowników administracji oraz obsługi,

4) koszt kształcenia jednego ucznia w szkole,

5) środki przypadające na jednego ucznia z budżetu gminy oraz wielkość przypadającej części oświatowej subwencji,

6) liczbę uczniów przypadających na jeden odział,

7) liczbę uczniów przypadających na jednego nauczyciela, 

Dane do analizy zaczerpnięto z następujących dokumentów:

      1)   sprawozdań z wykonania budżetu RB-27 S i Rb-28S,

2) sprawozdań o stanie zatrudnienia EN-3

3) prognozy wykonania budżetu gminy na 2004 rok,

4) projektu budżetu gminy na 2005 rok,

5) regulaminów wynagradzania nauczycieli oraz projektu regulaminu na 2005 rok,

6) materiały opracowane przez Urząd Gminy w Rakszawie oraz Zespół Ekonomiczno – Administracyjny Szkół i Przedszkola Gminy Rakszawa.

Prowadzona analiza funkcjonowania systemu placówek oświatowych została przedstawiona w tabelach stanowiących załączniki nr 4 do 9.  Wyniki analiz porównawczych wskazują na zróżnicowanie kosztów funkcjonowania poszczególnych szkół i rozkładają się w 2005 roku od 1 848 000 zł. w Publicznym Gimnazjum w Rakszawie do  490 700 zł. w SP w Węgliskach.  Przedstawione w tabelach wyniki analiz winne zostać skorygowane w 2004 roku o nieuregulowane zobowiązania, natomiast przewidywane wydatki roku 2005 zostały zawyżone o przewidywane do spłaty zobowiązania w tym z tytułu prowadzonego postępowania restrukturyzacyjnego.  Niemniej jednak należy zwrócić uwagę na fakt, iż suma łącznych kosztów utrzymania szkół podstawowych i gimnazjum po dokonaniu korekt, o których wspomniano powyżej oraz po uwzględnieniu kosztów obsługi administracyjnej oraz dowozu przekracza planowaną subwencję o kwotę 299 921 zł. Przy czym dla ustalenia wielkości niedoszacowania subwencji oświatowej nie ujęto kosztów funkcjonowania oddziałów przedszkolnych oraz przedszkola. Przyczyną takiego stanu rzeczy jest zróżnicowanie liczby dzieci w poszczególnych szkołach. 

Celem ograniczenia kosztów proponuje się przeprowadzenie następujących zabiegów restrukturyzacyjnych:

      1)   obniżenie wielkości dodatków mieszkaniowych dla nauczycieli,

2)   zmniejszenie liczby etatów obsługi,

3)  rezygnacja z wynajmu sal lekcyjnych przez Publiczne Gimnazjum w Rakszawie od   Zespołu Szkół Tekstylno Gospodarczych w Rakszawie,

4)   przeniesienie siedziby oddziału przedszkolnego nr 2 do budynku Szkoły Podstawowej nr 2 w Rakszawie.

Pierwszym z elementów programu naprawczego w zakresie restrukturyzacji kosztów funkcjonowania systemu oświaty na terenie gminy Rakszawa jest obniżenie dodatków mieszkaniowych dla nauczycieli z terenu gminy.  Obowiązujący dodatek mieszkaniowy –ustalony został w załączniku nr 3 do Uchwały Nr XIX/134/00 Rady Gminy Rakszawa z dnia 18.09.2000 roku w sprawie regulaminów niektórych składników wynagrodzeń nauczycieli. Wielkość dodatku waha się w przedziale od  3% – 5% średniej stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela stażysty. Wysokość dodatku jest uzależniona od liczby członków rodziny i tak:

· 3% dodatek dla 1 do 4 osób,

· 5% dodatku dla 5 i więcej osób.

Stawka obowiązująca w 2004 roku wynosiła 891,25 zł.
Propozycja zmiany wielkości dodatku mieszkaniowego zmierza do obniżenia wielkości  dodatku do poziomu 1% - 2%  przy utrzymanej podstawie ich ustalania oraz przedziałów liczby członków rodziny.

Szacunek skutków finansowych przedstawia tabela poniżej.

	l.p.
	Szkoła
	Podstawa - wynagrodzenie zasadnicze nauczyciela stażysty
	liczba uprawnionych nauczycieli
	dodatek przed zmianą
	dodatek po zmianie
	Wielkość oszczędności

	
	
	
	
	% dodatku
	wartość miesięczna dodatków (3*4*5)
	% dodatku
	wartość miesięczna dodatków (3*4*7) 
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	SP nr 1 w Rakszawie
	891,25
	16
	3%
	432
	1%
	144
	288

	
	
	
	6
	5%
	270
	2%
	108
	162

	
	
	
	22
	 
	702
	 
	252
	450

	2.
	SP nr 2 w Rakszawie
	891,25
	12
	3%
	324
	1%
	108
	216

	
	
	
	0
	5%
	0
	2%
	0
	0


	
	
	
	12
	 
	324
	 
	108
	216

	3.
	SP nr 3 w Rakszawie
	891,25
	8
	3%
	216
	1%
	72
	144

	
	
	
	1
	5%
	45
	2%
	18
	27

	
	
	
	9
	 
	261
	 
	90
	171

	4.
	SP w Wydrzcu
	891,25
	5
	3%
	135
	1%
	45
	90

	
	
	
	4
	5%
	180
	2%
	72
	108

	
	
	
	9
	 
	315
	 
	117
	198

	5.
	SP w Węgliskach
	891,25
	2
	3%
	54
	1%
	18
	36

	
	
	
	4
	5%
	180
	2%
	72
	108

	
	
	
	6
	 
	234
	 
	90
	144

	6.
	Publiczne Gimnazjum w Rakszawie
	891,25
	22
	3%
	594
	1%
	198
	396

	
	
	
	4
	5%
	180
	2%
	72
	108

	
	
	
	26
	 
	774
	 
	270
	504

	7.
	Przedszkole nr 1 w Rakszawie
	891,25
	5
	3%
	135
	1%
	45
	90

	
	
	
	1
	5%
	45
	2%
	18
	27

	
	
	
	6
	 
	180
	 
	63
	117

	RAZEM
	 
	 
	 
	2 790
	 
	990
	1 800


Tabela nr 3 : skutki finansowe obniżenia wielkości dodatków mieszkaniowych dla nauczycieli 

Zakładany  spadek  wydatków  na dodatki mieszkaniowe wyniesie w skali jednego roku 21 600 zł. począwszy od 2005 rok.

Kolejnym z zaplanowanych działań restrukturyzacyjnych uwzględniających zmiany w funkcjonowaniu oświaty jest zmniejszenie liczby etatów obsługi. Proponowane zmiany polegają na obniżeniu liczby zatrudnionych osób z 34 do 32 z jednoczesnym przeprowadzeniem korekt w zakresie zmiany wymiaru czasu pracy z 28,84 etatu do 23,53.  Podczas planowanych redukcji zatrudnienia zaleca się w pierwszej kolejności wykorzystanie naturalnego ruchu kadrowego, celem  złagodzenia skutków społecznych realizowanych działań. Szacuje się, iż roczne koszty zatrudnienia pracowników obsługi ulegną obniżeniu w wymiarze rocznym o  92 777,27 zł. przy czym pełny efekt zostanie osiągnięty począwszy od  2006 roku.

	l.p.
	wyszczególnienie
	przed zmianą
	po zmianie
	Wielkość oszczędności w skali roku

	
	
	liczba zatrudnionych  w przeliczeniu na pełne etaty
	liczba osób
	koszt zatrudnienia w ujęciu miesięcznym
	liczba zatrudnionych  w przeliczeniu na pełne etaty
	liczba osób
	koszt zatrudnienia w ujęciu miesięcznym
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	wynagrodzenia osobowe
	28,84
	34,00
	36 028,11
	23,53
	32,00
	29 987,05
	72 492,72

	2.
	dodatkowe wynagrodzenie roczne
	 
	 
	3 062,39
	 
	 
	2 548,90
	513,49

	3.
	pochodne od wynagrodzeń
	 
	 
	7 990,10
	 
	 
	6 650,35
	16 077,00

	4.
	odpisy na ZFŚS
	 
	 
	20 063,41
	 
	 
	16 369,35
	3 694,06

	RAZEM  SZACOWANE KORZYŚCI
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	92 777,27


Tabela nr 4 – restrukturyzacja zatrudnienia w etatach obsługi

Trzecim z zaplanowanych działań restrukturyzacyjnych jest rezygnacja z wynajmu sal lekcyjnych przez Publiczne Gimnazjum w Rakszawie od Zespołu Szkół Tekstylno Gospodarczych w Rakszawie. Gmina Rakszawa dysponuje budynkiem przeznaczonym  dla  potrzeb  Publicznego  Gimnazjum, niemniej jednak z uwagi na liczbę oddziałów w poszczególnych rocznikach podjęto decyzję o wynajmie dodatkowych trzech sal lekcyjnych oraz sali teatralnej. W ramach działań restrukturyzacyjnych planuje się   rezygnacje  z   wynajmu  i uruchomienie zajęć lekcyjnych w cyklu dwuzmianowym. Możliwe do uzyskania oszczędności obejmą: 

1) w 2005 roku 

a) czynsz najmu za okres 9 miesięcy w wysokości 22 510,00 zł

b) koszty ogrzewania 4 803,00 zł.

       2)  w 2006 roku

a) czynsz najmu za okres 12  miesięcy w wysokości 25 012,00 zł

b) koszty ogrzewania 5 239,00 zł.

Łączne oszczędności szacuje się w 2005 roku na kwotę 27 313,00 zł. natomiast w roku 2006 na kwotę 30 251,00 zł..

Czwarte z działań restrukturyzacyjnych ma na celu racjonalizację wykorzystania budynków komunalnych i związany jest z przeniesieniem siedziby Oddziału Przedszkolnego nr 2. Analiza możliwości lokalowych budynku Szkoły Podstawowej nr 2 w Rakszawie wskazuje, iż posiada ona konieczne zaplecze dla prowadzenia nauczania w oddziale. Możliwe do uzyskania oszczędności związane będą z kosztami utrzymania obecnej siedziby Oddziału Przedszkolnego i wyniosą  8 100,00 zł.  Ze względów organizacyjnych planuje się przeniesienie Oddziału w miesiącu wrześniu wobec powyższego pełny efekt finansowy zostanie osiągnięty w roku 2006.

Analiza struktury zmian demograficznych w latach 1989 – 2003 wskazuje, iż na przestrzeni  15  kolejnych  lat  w  Gminie  Rakszawa  odnotowuje  się spadek liczby urodzeń o 24,58 %, a w porównaniu lat do 1989 –2001 o 36,44 %. Wyniki analiz stawiają przed władzami Gminy zadanie przeprowadzenia w przyszłości procesu restrukturyzacji sieci szkół  celem doprowadzenia kosztów ich funkcjonowania do wielkości otrzymywanej subwencji. 

Wskaźniki demograficzne dla obwodów szkolnych szkół podstawowych i  gimnazjum zawiera załącznik nr 16 do programu. 

2.2.3. Wydatki na pomoc społeczną

Wydatki na pomoc społeczną obejmują realizację zadań własnych gminy oraz zleconych, zajmując w budżecie gminy drugą co do wielkości pozycję.  W chwili obecnej zatrudnienie w ośrodku pomocy społecznej wynosi 8,5 etatu w tym 4,5 etatu opiekunki środowiskowej.  W programie naprawczym nie przewiduje się  restrukturyzacji zatrudnienia w  placówce.  Niemniej  jednak  przewiduje  się  utrzymanie  stałego  poziomu   wydatków   w zakresie kosztów utrzymania ośrodka w tym zamrożenie płac na poziomie  2004 roku. 

Z uwagi na fakt, iż struktura wydatków na opiekę społeczną w głównej mierze wynika z poziomu przekazywanych z budżetu państwa dotacji, ich wzrost będzie w perspektywie neutralny dla budżetu.

2.2.4.  Wydatki na kulturę

W ramach procedury naprawczej przewiduje się utrzymanie wydatków przekazywanych w formie dotacji dla instytucji kultury. Po zabezpieczeniu dotacji na 2005 rok w wielkości pokrywającej zobowiązania oraz bieżące koszty funkcjonowania nie przewiduje się w okresie do 2008  roku   wzrostu   wydatków.  Ograniczenia  związane  będą z   rezygnacją    z    części    działalności    prowadzonej    przez   Gminny  Ośrodek  Kultury  i Czytelnictwa oraz utrzymaniem wydatków na wynagrodzenia na poziomie roku 2004. Program oszczędnościowy spowoduje zamrożenie wielkości dotacji na poziomie 200 000 zł.  

3.   Analiza projektu budżetu na 2005 rok w odniesieniu do procedur naprawczych   

Procedura naprawcza opisana w niniejszym programie ma za zadanie ocenę przyjętych w Gminie metod prognozowania podstawowych dokumentów planistycznych jakimi jest każdorazowo budżet gminy oraz prognoza sfinansowania długu gminy. Bazą do prowadzonych analiz planu dochodów i wydatków były dane historyczne z wykonania budżetu roku 2003, planowane wykonanie budżetu roku 2004  oraz projekt budżetu  na  2005 rok.   W  oparciu   o   zebrane   dane dokonano ustalenia  szczegółowych  planów   dochodów   i wydatków w latach 2003-2008. Przy ustalaniu podstawowych źródeł dochodów uwzględniono w szczególności:

1. w zakresie dochodów:

1) poziom ściągalności należności podatkowych, a w szczególności  w podatku od nieruchomości – wynoszący 82%,

2) założoną politykę gospodarowania składnikami mienia komunalnego, a w szczególności założenia opierające się na stopniowej jego sprzedaży, a w konsekwencji  spadkowi dochodów z najmu i dzierżawy,

3) kondycję   finansową   płatników   podatku   dochodowego  od  osób  prawnych,  a w szczególności  Zakład Usług Komunalnych „ENERGOKOM” sp. z o.o. w Rakszawie.

4) tendencje demograficzne w latach 1989-2003 w zakresie prognozowanych dochodów z tytułu części oświatowej subwencji ogólnej,

2. w zakresie wydatków:

1) przewidziane  w programie naprawczym do realizacji w latach 2005-2006 działania restrukturyzacyjne,

2) prognozę wydatków bieżących przeprowadzono przy założeniu konieczności sfinansowania w pierwszej kolejności niezbędnych wydatków zapewniających realizację ustawowych zadań gminy,

3)  założono konieczność utworzenia obligatoryjnej rezerwy ogólnej budżetu gminy na nieprzewidziane wydatki, 

4)  założono, iż zadania zlecone z zakresu administracji rządowej zostaną sfinansowane w całości ze środków otrzymanej dotacji,

Podczas prowadzonej symulacji dochodów budżetu Gminy Rakszawa w latach 2005-2008  przyjęto  w  przeciwieństwie  do  założeń  projektu   budżetu,  iż   wpływy z dochodów z tytułu subwencji i dotacji z Budżetu Państwa zostaną utrzymane na poziomie roku 2005. Założenie to wynika bowiem z oceny stopnia wykonania budżetu lat 2003-2004 oraz faktu, iż w chwili obecnej brak jest wiarygodnych metod szacowania wielkości dochodów z tego tytułu  na  przyszłość.  Ponadto  w  odniesieniu do otrzymywanych dotacji każda ich zmiana w ciągu roku, bądź też jako materiał do planowania budżetu na kolejne lata wymusza kolejno zmiany po stronie dochodów jak i wydatków.

W odróżnieniu do założonych w projekcie budżetu zmian wielkości planowanych dochodów własnych, a w szczególności  z tytułu podatków i opłat lokalnych dokonano szeregu korekt mających doprowadzić do ich urealnienia.

Wielkość dokonanych korekt w zakresie dochodów i wydatków przedstawiają poniższe tabele.

	l.p.
	rok budżetowy
	Założenia projektu budżet
	założenia programu naprawczego
	saldo rozbieżności
	dochody podatkowe (własne)
	saldo rozbieżności

	
	
	
	
	
	założenia projektu
	program naprawczy
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	2005
	10 950 000
	10 920 600
	29 400
	2 057 990
	2 020 285
	37 705

	2.
	2006
	11 200 000
	10 921 458
	278 542
	2 109 300
	2 025 990
	83 310

	3.
	2007
	11 360 000
	10 923 165
	436 835
	2 163 200
	2 037 990
	125 210

	4.
	2008
	11 530 000
	10 935 490
	594 510
	2 201 100
	2 053 990
	147 110

	5.
	2009
	11 700 000
	11 025 000
	675 000
	 
	 
	 

	6.
	2010
	11 850 000
	11 025 000
	825 000
	 
	 
	 

	7.
	2011
	12 135 000
	11 025 000
	1 110 000
	 
	 
	 

	8.
	2012
	12 160 000
	11 025 000
	1 135 000
	 
	 
	 

	RAZEM
	 
	 
	5 084 287
	 
	 
	393 335


Tabela nr 5 : Zestawienie korekt planu dochodów 
	l.p.
	rok budżetowy
	Założenia projektu budżet
	założenia programu naprawczego
	saldo rozbieżności

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	2005
	13 750 000
	14 386 400
	-636 400

	2.
	2006
	9 800 000
	9 370 139
	429 861

	3.
	2007
	10 360 000
	9 534 945
	825 055

	4.
	2008
	11 105 000
	9 692 859
	1 412 141

	5.
	2009
	10 700 000
	10 095 000
	605 000

	6.
	2010
	10 850 000
	10 095 000
	755 000

	7.
	2011
	11 135 000
	10 095 000
	1 040 000

	8.
	2012
	11 150 000
	10 095 000
	1 055 000

	RAZEM
	 
	 
	5 485 657


Tabela nr6 : Zestawienie korekt planu wydatków
W zakresie planowanych przychodów i rozchodów budżetu w odmienny sposób założono ich realizację. W szczególności w programie naprawczym na 2005 rok ujęto ratę kredytu wobec PKO BP SA  O/Łańcut w kwocie 250 000 zł. jak również zaproponowano restrukturyzację zadłużenia wobec Banku Polskiej Spółdzielczości S.A. O/Rzeszów w kwocie 700 000 zł. poprzez jego wcześniejszą spłatę preferencyjną pożyczką z Budżetu Państwa.

Wobec przyjętych korekt planu dochodów i wydatków zaplanowano dodatkowo wzrost przychodów z tytułu pożyczki o 1 315 800 zł. W stosunku do projekty budżetu Łączna wartość pożyczki do zaciągnięcia  wyniesie w zależności od wariantu odpowiednio:

· 4 315 800 zł.  ( dla Wariantu  I ),

· 5 315 800 zł.  ( dla Wariantu  II ) 

i stanowi  zmianę w stosunku do założeń projektu budżetu o odpowiednio o

·    315 800 zł.
( dla Wariantu  I ), 

· 1 315 800 zł. 
( dla Wariantu  II ), 
(projekt budżetu na 2005 rok zakładał pożyczkę w kwocie 4 000 000 zł.).

Prowadzona analiza zdolności  kredytowej Gminy pozwoliła na ustalenia wielkości nadwyżki operacyjnej, a w konsekwencji inne od przyjętych założeń ułożenie spłat pożyczki z Budżetu Państwa. Rozbieżności  projektu budżetu i programu naprawczego przedstawia poniższa tabela.
	l.p.
	Wyszczególnienie
	Prognoza 2006r.
	Prognoza 2007r.
	Prognoza 2008r.
	Prognoza 2009r.
	Prognoza 2010r.
	Prognoza 2011r.
	Prognoza 2012r.
	Prognoza 2013r.

	1
	2
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	1.
	Program naprawczy w Wesji  II
	200 000
	180 000
	655 000
	930 000
	930 000
	930 000
	930 000
	560 800

	2.
	Projekt budżetu
	
	 
	 
	1 000 000
	1 000 000
	1 000 000
	1 000 000
	 


Tabela nr7 : Zestawienie rozbieżności spłaty rat pożyczki – wg projektu budżetu  i Wariantu II
4. Harmonogram działań naprawczych,

	l.p.
	Rodzaj  działania
	Termin realizacji
	Osoba odpowiedzialna
	efekt

	1.
	Przygotowanie i zatwierdzenie uchwał w sprawie podatków i opłat lokalnych
	30.11.2004 r.
	Komisarz Rządowy,


	Wzrost dochodów budżetu gminy w 2005 roku z tytułu podatków lokalnych

	2.
	Opracowanie projektu budżetu gminy na 2005 rok wraz z informacją o stanie mienia komunalnego
	15.11.2004r.
	Komisarz Rządowy, Skarbnik Gminy
	Projekt Zarządzenia Komisarza Rządowego w sprawie Budżetu Gminy Rakszawa na 2005 rok wraz prognozą dochodów na lata 2006-2008. Informacja o stanie mienia komunalnego 

	3.
	Zmiana regulaminu wynagradzania nauczycieli 
	5.02 2005 r.
	Komisarz Rządowy
	Nowy regulamin wynagradzania nauczycieli na 2005 rok

	4.
	Opracowanie nowego regulaminu funkcjonowania Urzędu Gminy wraz z nowym schematem organizacyjnym
	31.12.2004r.
	Komisarz Rządowy
	Regulamin funkcjonowania Urzędu Gminy Rakszawa, 

	5.
	Ustalenie wielkości zobowiązań wymagalnych w celu określenia wielkości koniecznej do zaciągnięcia pożyczki z Budżetu Państwa
	28.12.2004r.
	Skarbnik Gminy
	Projekt Uchwały Komisarza Rządowego w sprawie zaciągnięcia pożyczki na pokrycie wydatków nie znajdujących pokrycia w planowanych dochodach

	6.
	Opracowanie projektów planów finansowych dla jednostek budżetowych
	Do 22.12. 2004r.
	Kierownicy jednostek budżetowych
	Projekty planów finansowych na 2005 rok

	7.
	Ustalenie poziomu wysokości akcji kredytowej
	Do 10.01.2005r.
	Skarbnik Gminy
	Projekt programu naprawczego wraz z kompletem opracowań 

	8.
	Przyjęcie Programu Naprawczego
	20.01.2005r.
	Komisarz Rządowy
	Uchwała w sprawie przyjęcia Programu Naprawczego 

	9.
	Przyjęcie budżetu gminy na 2005 rok wraz prognozą spłaty długu na lata 2003-2016
	28.02.2005r.
	Komisarz Rządowy,
	Budżet Gminy Rakszawa na 2005 rok wraz z prognozą spłaty długu na lata 2003-2016

	10.
	Przygotowanie i przeprowadzenie procedury udzielenia zamówienia publicznego na zaciągnięcie krótkoterminowego kredytu bankowego na spłatę zobowiązań objętych postępowaniem restrukturyzacyjnym wobec ZUS
	styczeń – luty 2005r.
	Komisarz Rządowy
	Uzyskanie środków finansowych na sfinansowanie niezbędnych wydatków do czasu otrzymania pożyczki

	11.
	Przygotowanie wniosku o udzielenie pożyczki z Budżetu Państwa na realizację programu naprawczego
	marzec 2005r.
	Komisarz Rządowy, Skarbnik Gminy
	Przeprowadzenie procesu naprawczego objętego programem

	12.
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5. Analiza zdolności kredytowej,


Całość realizowanych procedur naprawczych ma za zadanie realizację dwóch zasadniczych celów, a mianowicie:

1.
w  2005 roku spłata zobowiązań gminnych jednostek organizacyjnych oraz przywrócenie płynności finansowej,

2.
począwszy od roku 2006, zejście do poziomu ustawowych wskaźników zadłużenia i spłaty długu,
Osiągnięciem założonych strategicznych celów programu naprawczego jest wybór, wdrożenie i ścisły monitoring wariantu, o których mowa poniżej.

5.1. Analiza struktury zobowiązań 


W ramach struktury zobowiązań Gminy Rakszawa dokonano inwentaryzacji wszystkich zobowiązań wg stanu na 31.12.2004 roku. Z przekazanych danych wynika, iż łączna wartość zobowiązań Gminy Rakszawa  wynosi 7 999 827,00 zł. z czego :

1) zobowiązania krótkoterminowe wynoszą 3 692 152 zł.  z czego:

a) z tytułu dostaw towarów i usług  1 511 863 zł.

w tym :

· wymagalne 1 318 450 zł.

b) publicznoprawne  (Fundusz Ubezpieczeń Społecznych,  Urząd Skarbowy) 2 199 837 zł.

w tym :

· wymagalne 559 472,00 zł.

2) zobowiązania długoterminowe wynoszą 4 288 127,00 zł.

Łącznie szacowana wielkość zobowiązań wynosi 7 999 827,00 zł. w tym zaliczanych do długu publicznego 6 166 049,00 zł. 

 Do powyższej kwoty doliczyć należy odsetki od zaległości należne do dnia zapłaty. Mając na uwadze powyższe oraz biorąc pod uwagę potencjalną możliwość nie uzyskania wymaganych środków na dzień zapłaty uwzględniono tę kwotę przy szacowaniu wielkości pożyczki (w wariancie II ).

Szczegółowy wykaz zobowiązań zawiera załącznik nr 3 .

5.2 Ocena zdolności kredytowej

Ocena zdolności kredytowej Gminy Rakszawa ma dać odpowiedź na pytanie o wielkość nadwyżki operacyjnej pozwalającej zaprognozować okres spłaty udzielonej na preferencyjnych warunkach pożyczki z budżetu państwa. Zakłada się, iż oprocentowanie udzielonej pożyczki wyniesie 3,125 % i w okresie spłaty pozostanie stałe. Na podstawie przeprowadzonych analiz prognozowanych budżetów w latach 2003-2008 z uwzględnieniem wdrożonego programu naprawczego ustalono, iż roczna wielkość nadwyżki operacyjnej waha się  od 1 786 226 zł. do 1 425 000 zł. 


Niemniej jednak  przy ocenie koniecznych potrzeb pożyczkowych Gminy Rakszawa koniecznym jest rozważenie trzech alternatywnych wariantów, uzależnionych od zaistnienia wskazanych w nich zdarzeń.

Wariant I


W pierwszym z wariantów poczyniono założenie, iż Gmina Rakszawa w 2005 roku ureguluje swoje zobowiązania wobec Zakładu Ubezpieczeń Społecznych objętych postępowaniem restrukturyzacyjnym w terminie do dnia 28 lutego 2005 roku. Pomyślna realizacja tego wariantu wymaga realizacji następujących działań:

1) uzyskanie pozytywnej opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej o budżecie gminy na 2005 rok wraz z prognozą kwoty długu,

2) przeprowadzenie procedury restrukturyzacyjnej według wymagań Ministerstwa Finansów,

Realizacja przyjętego wariantu wymaga zaciągnięcia preferencyjnej pożyczki z Budżetu Państwa w kwocie 4 315 800 zł. co zapewni spłatę wszystkich zobowiązań oraz przeprowadzenie restrukturyzacji zadłużenia, nie uwzględnia natomiast działań naprawczych wobec spółki komunalnej Zakład Usług Komunalnych „ENERGOKOM” sp. z o.o. Planowany okres spłaty pożyczki wyniesie 6 lat  ( 2007 – 2012 ). 

 Z uwagi na sytuację finansową, proponuje się przeprowadzenie restrukturyzacji zadłużenia poprzez spłatę zaciąganą pożyczką kredytu bankowego wobec Banku Polskiej Spółdzielczości S.A. O/Rzeszów jednorazowo w miesiącu czerwcu 2005 roku. Szacuje się, iż wielkość oszczędności wynikająca z różnicy w oprocentowaniu wyniesie 44 000 zł.

W zaproponowanym wariancie limit wielkości zadłużenia oraz spłaty zostają osiągnięte w 2006 roku (52,56%- limit zadłużenia oraz limit spłaty 10,88 % ).  

Założenia niniejszego wariantu prezentują załączniki nr 10, 12 i 15 do programu.

Wariant II
W drugim z wariantów poza ustaleniami restrukturyzacyjnymi dla Gminy Rakszawa proponuje się podjecie szerszych działań naprawczych obejmujących działania naprawcze również w stosunku do Zakładu Usług Komunalnych „ENERGOKOM” sp. z o.o.. Ujęcie w programie naprawczym sytuacji finansowej spółki, jest istotne z punktu widzenia zakresu jej działalności obejmujących ustawowej zadania gminy jakimi są:

- zaopatrzenie mieszkańców w wodę, 

- odprowadzanie ścieków,

- dostawa ciepła dla  obiektów komunalnych,

Gmina Rakszawa posiada stuprocentowy udział właścicielski w Zakładzie Usług Komunalnych „ENERGOKOM” sp. z o.o. co oznacza, iż ciąży na niej odpowiedzialność za prawidłowe wykonywanie obowiązków właściciela. Jednocześnie należy zwrócić uwagę, iż w przypadku upadłości spółki to na Gminę spadnie obowiązek przejęcia realizowanych przez nią zadań publicznych.

Według danych przekazanych przez spółkę na dzień 27.12.2004r. wielość jej zobowiązań wynosi 1 913 147,86 zł. w tym wymagalne 1 106 255,97 zł. Wielkość zobowiązań wymagalnych może ulec powiększeniu o kolejne 470 695,41 zł. z tytułu zaciągniętych kredytów bankowych w:

- Bank Spółdzielczy w Żołyni -  46 000 zł

- BOŚ SA w Rzeszowie – 424 695,41 zł.

w przypadku opóźnień w spłacie kolejnych rat kapitałowych, a konsekwencji doprowadzić postawienie kredytów w stan natychmiastowej wymagalności.

Ponadto kwota 56 752,99 zł. objęta jest postępowaniem ugodowym. 

Jednych ze sposobów na usunięcie zagrożeń jest dokapitalizowanie spółki poprzez instytucję dopłat właściciela lub podniesienia kapitału zakładowego. Mając na uwadze poziom zobowiązań  Zakładu Usług Komunalnych „ENERGOKOM” sp. z o.o. wielkość wnioskowanej pożyczki z Budżetu Państwa powinna ulec zwiększeniu wobec wariantu I o 1 000 000 zł., tj. do kwoty   5 315 800 zł. 

Realizacja drugiego z wariantów pozwoli na osiągnięcie ustawowych limitów zadłużenia i spłaty odpowiednio:

- w 2006 roku dla limitu spłaty,

- w 2006 roku dla limitu zadłużenia.

Jednocześnie okres spłaty pożyczki ulegnie wydłużeniu i przebiegał będzie w latach 2006-2013.

Założenia niniejszego wariantu prezentują załączniki nr 11, 13 i 16 do programu.

6. Podsumowanie,

Na podstawie przeprowadzonych analiz finansowych przyjęto do realizacji drugi z omówionych powyżej wariantów. Podstawą dokonanego wyboru jest możliwość kompleksowego uregulowania zasadniczych problemów finansowych Gminy Rakszawa. Wdrożenie opracowanego programu naprawczego oraz konsekwentne przestrzeganie przyjętych założeń pozwoli w sposób trwały osiągnąć przez Gminę Rakszawa zdolności kredytowej. Decyzję o przyjęciu programu podejmuje Komisarz Rządowy wraz z innymi aktami prawnymi w sprawie :

            1)    wielkości stawek podatków i opłat lokalnych na 2005 rok,

2) regulaminu wynagradzania nauczycieli oraz przyznawania dodatku mieszkaniowego,

3)   zaciągnięcia pożyczki na sfinansowanie wydatków nie znajdujących pokrycia w planowanych dochodach – w kwocie 5 315 800 zł.,
4)  przyjęcia Budżetu Gminy Rakszawa na 2005 rok wraz z prognozą kwoty długu,

Warunkiem powodzenia programu naprawczego jest restrukturyzacja zadłużenia Gminy Rakszawa przy udziale pożyczki ze środków pozostających w dyspozycji Ministerstwa Finansów.

Głównymi działaniami warunkującymi osiągnięcia trwałych efektów będą:

- obniżenie kosztów funkcjonowania systemu oświaty poprzez lepsze wykorzystanie dostępnej bazy lokalowej, reorganizację sieci szkół oraz obniżenie kosztów ich funkcjonowania,

-  zmniejszenie kosztów funkcjonowania administracji samorządowej poprzez zmniejszenie liczby etatów oraz wymuszenie przestrzegania przepisów ustawy prawo zamówień publicznych przy wydatkowaniu środków budżetowych,

-    zamrożenie wzrostu wynagrodzeń w sferze administracyjnej,

-    wzrost dochodów własnych z tytułu podatków i opłat lokalnych,

-    restrukturyzację zadłużenia poprzez zmianę jego struktury oraz obniżenie kosztów obsługi długu,

Stosowanie ścisłego reżimu finansowego, bieżący monitoring oraz natychmiastowa reakcja na pojawiające się w przyszłości zakłócenia, warunkuje stopniowe odzyskanie płynności  finansowej oraz zdolności kredytowej.  Przeprowadzony proces naprawczy doprowadzi do osiągnięcia ustawowego poziomu zadłużenia oraz spłaty długu, a w konsekwencji na generowanie w przyszłości nadwyżki wolnych środków z przeznaczeniem na przedsięwzięcia inwestycyjne lub inne wynikające z decyzji statutowych organów gminy. Ocenia się, iż Gmina odzyskuje limity ustawowe w 2006 roku.

Zaproponowany drugi z wariantów zakłada przejściowe naruszenie przepisów w zakresie dopuszczalnego zadłużenia oraz limitu spłaty, niemniej jednak pozwala na trwałe przywrócenie płynności finansowej oraz zdolności kredytowej Gminy Rakszawa. Stanowi więc gwarancję realizacji w przyszłości ustawowych obligatoryjnych zadań.

Podstawową przyczyna przyjętego wariantu jest realne zagrożeniem jakie niesie dla stabilności finansów Gminy Rakszawa zła sytuacja finansowa spółki komunalnej Zakładu Usług Komunalnych „ENERGOKOM” sp. z o.o. . Spółka zajmuje się bowiem dostawą energii cieplnej do części obiektów komunalnych, dostawą wody oraz odprowadzaniem ścieków. Spółka realizuje więc ustawowe zadania gminy, na Gminę Rakszawa spadnie więc obowiązek ich realizacji w przypadku jej upadłości. W tym miejscu należy wspomnieć, iż Gmina jest jej jedynym udziałowcem. 

Tak więc z punktu widzenia celowości, koniecznym jest podjęcie przez jej właściciela działań naprawczych – restrukturyzacyjnych. Przyjęty wariant stanowił będzie podstawę do opracowania programu naprawczego dla spółki, zapewniając jednocześnie jej wierzycielom odzyskanie należnych im kwot.

Z punktu widzenia konieczności zapewnienia realizacji ustawowej zasady jawności działań administracji publicznej koniecznym jest zapoznanie mieszkańców gminy z głównymi założeniami realizowanego programu naprawczego. 

Gmina Rakszawa – styczeń 2005 roku


