ZARZĄDZENIE NR 19/2008

Wójta Gminy Rakszawa

z dnia 8 maja 2008 roku

w sprawie wytycznych do opracowania gminnego planu reagowania kryzysowego 
Na podstawie art. 5 i art.17. ust. 2 pkt 2 lit. c oraz art. 19, 20 i 21 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590) oraz Zarządzenia Nr 12/2008 Starosty łańcuckiego z dnia 21 marca 2008 roku w sprawie wytycznych do opracowania Gminnego Planu reagowania Kryzysowego

zarządza się, co następuje:
§ 1

Podstawę opracowania gminnego planu reagowania kryzysowego przez zwanego dalej „Planem” stanowią przepisy prawa z zakresu zarządzania kryzysowego, obrony cywilnej i obronności Rzeczypospolitej Polskiej, a także ocena zagrożenia i wynikające z niej potrzeby ochrony ludności.
§ 2

Plan ma na celu ustalenie zasad kierowania i koordynacji oraz procedur uruchamiania sił i środków ratowniczych w sytuacji narastania zagrożenia, sytuacjach kryzysowych oraz stanach nadzwyczajnych i w czasie wojny. 

§ 3
Przy sporządzaniu Planu, należy kierować się jego użytecznością w sytuacji kryzysowej. Opracowane procedury powinny umożliwiać sprawne korzystanie z nich w sytuacji, gdy niezbędne jest szybkie reagowanie kryzysowe. 

§ 4
Plan jest dokumentem jawnym, a układ i jego treść określa załącznik nr 1 do niniejszego zarządzenia. 

§ 5
Plan przed przedłożeniem do zatwierdzenia Wójtowi Gminy należy uzgodnić z kierownikami jednostek organizacyjnych planowanych do wykorzystania w realizacji przedsięwzięć określonych w Planie. Potwierdzeniem faktu uzgodnienia stwierdza się podpisem i pieczęcią złożoną na arkuszu uzgodnień Planu przez planowanych kierowników jednostek organizacyjnych. 

§ 6

Plan zaopiniowany przez Gminny Zespół Zarządzania Kryzysowego przedkładany jest do zatwierdzenia Wójtowi Gminy (oryginał oraz wersja elektroniczna ) 
§ 7

Istotne zmiany dokonane w Planie, po jego zatwierdzeniu, powinny być dołączone do Planu w formie aneksu i przesłane niezwłocznie do wiadomości Staroście Powiatu w terminie nie dłuższym niż 14 dni od daty wykonania aneksu. 

§ 8

Zaktualizowany Plan powinien być przedstawiony do ponownego zatwierdzenia nie później niż dwa miesiące przed datą upływu dwóch lat od zatwierdzenia jego poprzedniej wersji. 

§ 9

Termin opracowania i przedłożenia Planu do zatwierdzenia przez Wójta Gminy ustala się do dnia 20 czerwca 2008 r. Przedkładanie Planu do zatwierdzeń zaleca się w cyklu dwuletnim.

§ 10
Zarządzenie wchodzi w życie z dniem podpisania.
Załącznik nr 1 
do Zarządzenia Nr 19/2008 Wójta Gminy Rakszawa  

z dnia 8  maja 2008 roku 
w sprawie wytycznych do opracowania gminnego planu reagowania kryzysowego

UKŁAD I TREŚĆ PLANU: 

1. Plan główny zawiera: 

a) charakterystykę zagrożeń oraz ocenę ryzyka ich wystąpienia (w tym mapy ryzyka i zagrożenia powodziowego), rozumiane jako katalog zagrożeń wraz z określeniem prawdopodobieństwa ich wystąpienia;
b) charakterystykę sił i środków oraz ocenę możliwości ich wykorzystania, rozumiana jako zwięzły opis zasobów, które mogą zostać wykorzystane w sytuacji kryzysowej; 

c) analizę funkcjonowania struktur organizacyjnych administracji publicznej, ich skuteczności i możliwości wykorzystania w sytuacjach kryzysowych, rozumianą jako opis działania administracji na poziomie miasta lub gminy w sytuacji kryzysowej, wraz ze wskazaniem potencjalnych trudności i braków, które mogą skutkować problemami w realizacji określonych zadań z zakresu zarządzania kryzysowego; 

d) przewidywane warianty działań w sytuacjach kryzysowych, które powinny być powiązane z katalogiem zagrożeń, gdzie wskazanie wariantów postępowania zostanie uznane za celowe; 

e) wskazanie trybu aktualizacji planu oraz poszczególnych załączników funkcjonalnych, oznacza określenie zasad doskonalenia i aktualizacji planu w formie procedury aktualizacji wraz z instrukcją w zakresie uzgodnień nowej wersji planu oraz nowych wersji załączników funkcjonalnych. 

2. Procedury reagowania kryzysowego. 

Określają zespół przedsięwzięć na wypadek sytuacji kryzysowych, a w czasie stanów nadzwyczajnych i w czasie wojny, rozumiane jako procedury działania miejskich lub gminnych centrów zarządzania kryzysowego albo komórek organizacyjnych urzędu właściwych w sprawach zarządzania kryzysowego; w tej części niezbędne jest powiązanie z planem operacyjnym funkcjonowania miasta lub gminy w warunkach zewnętrznego zagrożenia bezpieczeństwa państwa i w czasie wojny. 

Przepis art. 5 ust. 2 pkt 2 określa, iż część „procedury reagowania kryzysowego” powinna obejmować: 

a) zadania w zakresie monitorowania zagrożeń, rozumiane jako zadania odpowiednich struktur miejskich lub gminnych oraz procedury współdziałania ze służbami, strażami i inspekcjami, do zadań których należy monitorowanie zagrożeń; 

b) bilans i tryb uruchamiania sił i środków niezbędnych do usuwania skutków zagrożeń, rozumiane jako baza danych o zasobach, które na poziomie miasta lub gminy mogą być wykorzystane w sytuacjach kryzysowych, wraz ze wskazaniem dysponenta tych zasobów; 

c) uruchamianie działań przewidzianych w planie reagowania kryzysowego oraz zasady współdziałania, a także sposoby ograniczenia rozmiarów strat i usuwania skutków zagrożeń, rozumiane jako procedury reagowania kryzysowego podległych organom właściwym struktur odpowiedzialnych za realizację zadań z zakresu zarządzania kryzysowego, co oznacza tym samym realizację przepisu art. 5 ust. 2 pkt 2 ustawy. 

3. Załączniki funkcjonalne planu głównego określają : 

a) standardowe procedury operacyjne, opisujące sposoby działania podmiotów realizujących zadania z zakresu zarządzania kryzysowego, rozumiane jako plany działania w sytuacjach kryzysowych poszczególnych służb, straży i inspekcji realizując zadania z zakresu zarządzania kryzysowego lub wyciągi z tych planów. Załącznik ten może również zawierać procedury współdziałania jednostek zaangażowanych w realizację zadań z zakresu zarządzania kryzysowego; 

b) organizacje łączności między podmiotami realizującymi zadania z zakresu zarządzania kryzysowego, która dotyczy struktur zaangażowanych w reagowanie kryzysowe, wraz z określenie środków łączności, wykorzystywanych systemów i wskazaniem ich dysponenta, bądź administratora systemu (dopuszczalne jest także przyjęcie rozwiązania, w którym szczegółowe kwestie zostaną ujęte w części planu „charakterystyka sił i środków” lub „bilans i tryb uruchamiania sił i środków”); 

c) organizację systemu monitorowania zagrożeń, ostrzegania i alarmowania, rozumianego jako system powiązany funkcjonalnie z systemem wczesnego ostrzegania i systemem wykrywania i alarmowania; 

d) zasady informowania o zagrożeniach i sposobach postępowania na wypadek zagrożeń, z uwzględnieniem art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1986 – Prawo prasowe (Dz. U. Nr 5, poz. 24 z późn. zm.); 

e) Organizację ewakuacji z obszarów zagrożonych, zgodnie z oceną zagrożeniami na administrowanym terenie; 

f) Organizacje opieki społecznej, zgodnie z procedurami jednostek pomocy społecznej przy współudziale organizacji pozarządowych; 

g) organizacje opieki medycznej; 

h) organizacje ochrony przed zagrożeniami biologicznymi i chemicznymi, która powinna być powiązana ze szczegółowymi uregulowaniami dotyczącymi ochrony przed wyżej wymienionymi zagrożeniami; 

i) wykaz zawartych umów i porozumień związanych z realizacją zadań zawartych w planie reagowania kryzysowego, rozumianych jako porozumienia i umowy zawierane przez Wójta Gminy Rakszawa
j) zasady i tryb oceniania i dokumentowania szkód, zawierające opis procedur i wykaz formularzy zgodnie z opracowanymi przez Biuro do Spraw Usuwania Skutków Klęsk Żywiołowych w Ministerstwie Spraw Wewnętrznych i Administracji „Zasadami i procedurami ustalania szkód i strat spowodowanych przez klęski żywiołowe oraz ubieganie się prze samorządy o dofinansowanie zadań własnych w dziedzinie remontów i odbudowy uszkodzonych 

lub zniszczonych obiektów użytku publicznego”. 

4. Zasady formatowania tekstu: 
1) strona A – 4 , układ pionowy, marginesy 2 cm, miejsce na oprawę z lewej strony – 0,5 cm, 

2) czcionka dokumentu Times New Roman; tytuły rozdziałów: czcionka 12, pogrubiona, litery duże; tytuły podrozdziałów: czcionka – 12, pogrubiona, litery małe; tekst: czcionka – 12; osoby i instytucje należy wpisywać czcionką pogrubioną; przytaczane dokumenty należy wpisywać z dużej litery. Każdy rozdział i podrozdział oraz następujący po nim tekst należy rozpocząć od lewego marginesu; 

3) numeracja : ROZDZIAŁ I (liczby rzymskie), Podrozdział 1 (liczby arabskie), następnie: 

Punkty: 1), dalej litery: a), b) itd., numeracja stron: czcionka – 12, prawy dół, odstęp pojedynczy wiersz. 

4) rozdział należy rozpoczynać od nowej strony, 

5) Plan powinien być podpisany przez Wójta Gminy, załącznik funkcjonalny przez kierownika jednostki, instytucji; 

5. Projekt wzoru planu reagowania kryzysowego: 

1) strona tytułowa jak poprzedniej wersji Planu. 

2) Spis treści: 

A. CZĘŚĆ PIERWSZA PLANU GŁÓWNEGO. 

ROZDZIAŁ I. GŁÓWNE ZAŁOŻENIA PLANU. 

1. Zarządzenie o powołaniu Miejskiego, Gminnego Zespołu Zarządzania Kryzysowego. 

2. Wprowadzenie. 

1) Charakterystyka miasta lub gminy, 

2) Cele opracowania planu. 

ROZDZIAŁ II. SZCZEGÓŁOWA CHARAKTERYSTYKA ZAGROŻEŃ I OCENA RYZYKA ICH WYSTĄPIENIA NA ADMINISTROWANYM TERENIE. 

1. Katalog zagrożeń. 

2. Siatka bezpieczeństwa. 

3. Ocena zagrożenia wraz z wnioskami. 

4. Ocena ryzyka wystąpienia zagrożeń (dodatkowo mapy ryzyka i zagrożenia powodziowego. 

ROZDZIAŁ III. CHARAKTERYSTYKA SIŁ I ŚRODKÓW ORAZ OCENA MOŻLIWOŚCI ICH WYKORZYSTANIA. 

ROZDZIAŁ IV. ANALIZA FUNKCJONOWANIA STRUKTUR ORGANIZACYJNYCH ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ, ICH SKUTECZNOŚCI I MOŻLIWOŚCI WYKORZYSTANIA W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH. 

ROZDZIAŁ V. PRZEWIDYWANE WARIANTY DZIAŁAŃ W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH. 

ROZDZIAŁ VI. AKTUALIZACJA PLANU ORAZ ZAŁĄCZNIKÓW FUNKCJONALNYCH. 

1. Zasady doskonalenia i aktualizacji planu. (mogą być opracowane w formie procedury aktualizacji). 

2. Instrukcja w zakresie uzgodnień nowej wersji planu oraz załączników funkcjonalnych. 

3. Arkusz uzgodnień. 

ROZDZIAŁ VII. ARKUSZ ZMIAN. 

B.CZĘŚĆ DRUGA PLANU GŁÓWNEGO PROCEDURY REAGOWANIA KRYZYSOWEGO 
ROZDZIAŁ I. PROCEDURY DZIAŁANIA MIEJSKICH LUB GMINNYCH CENTRÓW ZARZĄDZANIA KRYZYSOWEGO
(dla gmin gdzie powołano gminne centra zarządzania kryzysowego, tam gdzie ich nie powołano zadania miejskiego lub gminnego centrum zarządzania kryzysowego przejmują komórki organizacyjne właściwe w sprawach zarządzania kryzysowego). 

1. Zadania z zakresu monitorowania zagrożeń na terenie miasta lub gminy. 

1) zadania odpowiednich struktur miasta lub gminy, 

2) procedury współdziałania ze służbami, strażami i inspekcjami do zadań których należy monitorowanie zagrożeń. 

2. Procedury uruchamiania działań przewidzianych w planie reagowania kryzysowego. 

1) procedury zgodnie z siatką bezpieczeństwa, 

2) ostrzegania i alarmowania sił będących w akcji oraz ludności na terenach zagrożonych, 

3) stałego dyżuru na potrzeby podwyższania gotowości obronnej państwa. 

4) dokumentowania działań, zasady organizacji łączności, współdziałania, zbierania danych oraz informowania o realizacji zadań, sprawozdawczość, 

3. Bilans i tryb uruchamiania sił i środków niezbędnych do usuwania skutków zagrożeń. (baza danych ARKUS – 2005 o zasobach , które na poziomie miasta lub gminy mogą być wykorzystane w sytuacjach kryzysowych wraz ze wskazaniem dysponenta tych zasobów). 

ROZDZIAŁ II. PROCEDURY DZIAŁANIA KOMÓRKI ORGANIZACYJNEJ URZĘDU WŁAŚCIWEJ W SPRAWACH ZARZĄDZANIA KRYZYSOWEGO. 
1. Uruchamiania miejskiego lub gminnego centrum zarządzania kryzysowego. 

2. Uruchamiania miejskiego lub gminnego zespołu zarządzania kryzysowego. 

3. Procedury organizacyjne.( zasady łączności, przygotowania do rozwinięcia głównego stanowiska kierowania, zasady współdziałania, zbioru i przekazywania informacji, sprawozdawczość, dokumentowania decyzji i prowadzonych działań), 

4. Przeciwdziałania skutkom zdarzeń o charakterze terrorystycznym. 

5. Realizacji zadań z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej. 

6. Zapewnienia mieszkańcom Gminy Rakszawa warunków przetrwania w sytuacjach kryzysowych, w czasie stanów nadzwyczajnych i w czasie wojny. 

7. Prac komisji szacowania szkód i strat, 

8. Usuwania skutków zagrożeń, 

9. Zespołu opracowania planów odbudowy 

ROZDZIAŁ III. PROCEDURY DZIAŁANIA MIEJSKIEGO, GMINNEGO ZESPOŁU 

ZARZĄDZANIA KRYZYSOWEGO 
(w tej części niezbędne jest powiązanie z planem operacyjnym funkcjonowania w warunkach zewnętrznego zagrożenia bezpieczeństwa i w czasie wojny)
1. Oceny występujących i potencjalnych zagrożeń mogących mieć wpływ na bezpieczeństwo 

publiczne i prognozowanie tych zagrożeń; 

2. Przygotowywania propozycji działań i przedstawianie Staroście Łańcuckiemu wniosków dotyczących wykonania, zmiany lub zaniechania działań ujętych w planie reagowania kryzysowego. 

3. Przekazywania do wiadomości publicznej informacji związanych z zagrożeniami. 

4. Opiniowania planu reagowania kryzysowego; 

5. Kierowanie działaniami. 
1) Kierowania działaniami związanymi z monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutków zagrożeń na terenie miasta lub gminy; 

2) Procedury organizacyjne ( zasady łączności, rozwinięcia głównego stanowiska kierowania   współdziałania, zbioru i przekazywania informacji, sprawozdawczość), 

3) zasady uzyskania wsparcia sił i środków, 

4) zasady ewakuacji z terenów zagrożonych, 

5) zasady przyjęcia ludności z terenów zagrożonych, 

6) wprowadzanie stanów gotowości obronnej państwa, 

7) wprowadzania stopni gotowości alarmowych 

6. Uruchamiania działań przewidzianych w planie reagowania kryzysowego oraz zasady  współdziałania, a także sposoby ograniczania rozmiarów strat i usuwania skutków zagrożeń. 

C. CZEŚĆ TRZECIA PLANU GŁÓWNEGO - ZAŁĄCZNIKI FUNKCJONALNE 
1. Standardowe procedury operacyjne, opisujące sposoby działania podmiotów realizujących zadania z zakresu zarządzania kryzysowego, rozumiane jako plany działania w sytuacjach kryzysowych poszczególnych służb, straży i inspekcji realizując zadania z zakresu zarządzania kryzysowego lub wyciągi z tych planów; załącznik ten może również zawierać procedury współdziałania jednostek zaangażowanych w realizację zadań z zakresu zarządzania kryzysowego; 

2. Organizacja łączności między podmiotami realizującymi zadania z zakresu zarządzania kryzysowego, która dotyczy struktur zaangażowanych w reagowanie kryzysowe, wraz z określenie środków łączności, wykorzystywanych systemów i wskazaniem ich dysponenta, bądź administratora systemu (dopuszczalne jest także przyjęcie rozwiązania, w którym szczegółowe kwestie zostaną ujęte w części planu „charakterystyka sił i środków” lub „bilans i tryb uruchamiania sił i środków(…)”); 

3. Organizację systemu monitorowania zagrożeń, ostrzegania i alarmowania, rozumianego jako system powiązany funkcjonalnie z systemem wczesnego ostrzegania i systemem wykrywania i alarmowania; 

4. Zasady informowania o zagrożeniach i sposobach postępowania na wypadek zagrożeń, z uwzględnieniem art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1986 – Prawo prasowe (Dz. U. Nr 5, poz. 24 z późn. zm.). 

